Federacija Bosne | Hercegovine
JELANSKI KANTON
KANTONALNIL SUD U TUZLI
Broj: 03 00U 024175 23 U
Tuzla, 20.08.2024, podine

kKantonalni sud u Tuzli, po sudiji Predragy Kresmanovidu, vz sudjelovanje zapisnicara Nine
Stpepanovic, u upravaom sporu pokrenutom po b tuiocs: Udrefenje Ne diskriminacija - Ne
mobing® Tuzla, ulica Musiefe Hukica br. 33, zastupanog po punomocénicima Mirzi Hrusticu i
Mimoljubu Radomirovicu, advokatima iz Tuzle, protiv rjefenja tuZenog: Viada Tuzlanskog
kantona  broj 023-04-8247-4/23, od 21.07.2023. podine, w upravnoj stvari  pristupa
informacijama, dana 20.08.2024. godine, donio je shjedetu:

FRESUDU

I- Tuzba SE UVAZAVA, pa se ospareno rjekenje, blide novedeno v uvodu presude PONISTAVA
i predmet vrada tukenom organu na ponovnd odludivanje.

ll- Tukena strana duZna je da tufiocw, na ime naknede troikova upravmog spora, isplati iznos od
480,80 KM, u roku od 30 dana od dana prijema ove presede, pod prijemjom izvrSenja

Dbrazlokenje

Protiv osporenog akta blize opisanog u uvodu presude, kao konadnog u upravnom postupku,
tukilac je, dana 01082023, godine, putem naprijed navedenth punomoénika, ovom sudu podnic
dogvoljenu 1 blagovremenu tukbu za pokretanje upravnog spora.

Iz mavoda tufbe slijedi da se osporeni akl pobija nepravilne primjens materijalnog prava,
nepotpuno i nepravilno utvrdencg Cinjenitnog stanja, 1 povreda pravila postupka.

U wihi se, izmedu ostalog, posebno istide: da je wdilac zahtjevom trafio da mu se dostave
podaci o svim iznosima koji su dodijeljeni medijima iz Budfeta Tuzlanskog kantona zn period
01.01,2023, do 31.12.2023. godine, ali da je prvostepeni organ postupajudi po zahtjevo tudiocu
dostavio djelimitne informacije 1 podatke, zbog Cega je tuilac  Stoga je uloZio prigovor
zahtijevajudi dostavljanje svih trazenih podataka i informacija, jer su predmet njegovog zahtjeva
bili podatei o svim sredstvima koja su dodijeliena iz Bud2eta TK, a ne samo o sredstvima koja su
dodijeljena putem javnih poziva; da se tufeni pobijanim tjeSenjem oglasio nenadlednim i odbio
prigovor tetitelja, iako je u skladu sa odredbom Elana 13, Zakona o slobodi pristupa informacjama;
da je nejasno zhog Cega je prvostepenc i drugostepeno gesenje doneseno od strane istog lica
{zekretara viade TK) na kaji naéin je tekitelju wskradeno pravo na djelotvoran peavni lijek iz Slana.
14, Zakona o slobodi pristupa informacijama i lana 13, Evropske konvencije o |judskim pravima,
jet je o njegovaj Zalhi u drugom stepenu odludivao ,isti organ i isto lice kaje je donijelo negativi
prvostepenu odluku vsljed Zega je Zalba tuditelja izbila svoj smisao i svoju svrhu (natelo
devolutiviost).

Tuzbom se predlafe da sud ponisti keo nezakonito osporeno rjedenje tukenog i nalok
tudencom da wiccu dostavi potpunc | tafne informacije koje je traZio svojim zahtjevom za dostavu
podataka u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa Informacijama od 06.03.2023, godine, u roku ad
30 dana od dana donogenja presude pod prijetnjom prinudnog izvidenja, 2 da se tuzeni obavede da
tuFineu naknadi troskove postupka u roku od 30 dana od dana donodenja presude, | to za sastav
tukbe u iznosn od 280,80 KM i taksu na wi2bu i preswdu v tnose od 200,00 KM,



Tueni j& u odgovoru na tuibu prediaZio da se tuZba odbije kao neasnovana, posebno istituc
da Ured Vlade Tuzlanskog kantona. koji vodi evidenciju 1 arhive dokumenata 1 akata \-'L;u:i::
Tuzlanskog kantona, koje 1aj organ donosi na svojim sjednicama, ne raspolafe drugim podecima

izuzey onih za koje je podnosiocy zahijeva i dostavio podatke wz pryosiepenc rjetenje o adobravanju
pristupa informacijama.

TuFba je osnovana.

Makon #o je razmoirio tuzbu, odgevor na b i sve upravne spise, sud je ispitac zakonitost
osporenog rickenja, pa je, cijeneci zahtjey, navode i razloge istaknute u tuZbi i odgovor na tukbu,
kao i sve odlutne éinjenice, dokaze i podatke iz predmetnih upravaih spisa, odiudio kao u izrech
presude iz slijedetih razhoga:

Iz stanja u spisu slijedi da je osporenim fesenjern tuzeni odbio kao neosnovanu Falbu tutinea
izjavljenu protiv prvostepenog rjefenja tufenog Ministarstva unutradnjih poslova Tuzlanskog
kantona - Policijska uprava Tuzla bro) 02/01-04-8247-1¢23, od 14.03. 2023 godine, kojim je tuiccu
u cijelosti odobren pristup informacijama koje su pod kontrolom fuzenog, i to tako $to se podnosiocy
sahtjeva odobrava pristup traZenim informacijama u smislu Sinjenja dostupnim Spiska medijskih
kuéa, portala i medijskih wdruZenja sa tacno navedenim pojedinaénim iznosima sredstavi koja su
istima dodijeljena iz Budzeta Tuzlanskog kantona za petiod od,01,01.2022. do 31. 12.2022. podine,
sa kriterijima za cdabir medija kojima su dodijeljena 1a sredstva, a radi s o Programu raspodjele
sredstava sa potrodaike jedinice 11010022 - Mediji za 2022. godinu broj: 02/ =11 -20331-122, od
0809 2022, godine | Odluct o utvrdivanju kriterija, ushova | postupka za raspodjclu sredstava sa
potrodacke jedinice 1 1010022 - Mediii broj: 02/1-1 116904727, od 26.07.2022.godine.

Lz Ginjenica predmeta slijedi: da je tuzilac, dana 06,03,2023. godine, tuzenom podnio zahtjev
zi pristup informacijama, u kom podnesku je naveo: da traki da mu s& adobri pristup slijededim
informacijama iz nadlednosti Viade Tuglanskoe kantona, i to; spisak medijskih kuca, portala i
medijskih udrufenja sa tadne navedenim pojedinatnim iznosima sredstava keja su istima
dodijeljena iz Budieta TK 2a perfiod od 01.01.2022. do 31.12.2022, godine®, i Kriteriji 22 odabir
medija kojima su dodijeljens ta sredstva®™ da je tueni organ, postupajuci u prvastepenom postupk,
uvidom u predmet zahtjeva i prirodu informacija koje se istim trage, utvrdio da ne postoje smeinje
cadrrane u Glanovima 6., 7. 1 8. Zakona o slobodi pristupa imformacijama u Federaciji Bosne |
Hercegovine, i odlutio na nakin da se u cijelosti udovoljavanja podnesenom zahtjevu i odobrava
pristup traZenim informacijama; da je prvostepend fedenje donio sekretar Viade Tuzlanskog
kantona,

Protiv prvostepenog akia wiilac je tuzennj strani izjavio prigovor tuZefom, pesebno isticud
du dostavljena informacija ne sadrii podatke o dodijelienim sredstvima iz Budfeta po svim
osnovima i svim medijima, nege samo podatke o sredstvima dodijeljenim na osnove navedenog
Programa, te da u rjedenju nije navedena medijska kuéa RTV TK, fako se i ona finansira iz Budieta
TK.

Odluéujuéi o navedenom prigovoru tulena strana je isti osporenim aktom odbila koo
necsnovan, nalazeci da je prvostepeni akt u svemi pravifan i zakonit, posebno isticuéi da , Ured
Viade ne vodi i ne posjeduje informaciie na nadin kako je to podnosilac prigovora naveo u samoem
prigovoru®.

Imajudi u vidu ilodena, sud je ocijenio da nije osnovan nijedan od bitnih razloga tutbe.



Naime. odredbama Zakona o slobadi pristupa informacijama ("Sluzbene novine Federacije
Bozne i Hercegovine™, braj: 32401 i 4R/11), koje sud smutra relevantnim za zakonito redavanje ove
upravne stvari, propisanc je:

Adarr 3.

Nagivi Keji se Koriste u gakon
Nizzivi koji se koriste w ovom zakonu imafu sifedeca znacenja;
}) informaciia - svaki maierijal kofin se prenose Sinjenice, mislienia, podaci ill bile kaji deugt
sodriay, wkljucwjnci svaky kapifu B nien div, bez obzira na ablik, karakteristike, veijeme kada je
sadinjena § kako fe klasifikovana;

21 Jjavni argan - organ odnosne pravee lice u Federacii Boswe | Hercegovine {u clalfem tekstu:
Federacijal i fo;
- organ sakonadavee vias,

OFgaN [ZVFne Wasti,

argan sudske vast,

OGN HPrave,

pravm fice sa jovnim oviastenjima koje fe osmovano u kil s zekonon,
: pravmo lice koje je w viasnisiu ili pod kanrolom Federaciie, kaniona, opsiine ilf grada il
nad Gijim radom javni org on veii nadzor;
1 kontrola - posfedovange informacijo ii omogucavanje pristupa lnformaciama,
4 lidna informacifa - svaka mformacijo kofa se odnosi na fizickn fice knje se mofe nepasredna
ili posredno identiffcirati Cinfenicana, naradite wkifedujuci: identifikacioni broj, Jizidki, mentalni,
ekonomski, emicki, vierski, kulturni i socifalnl Identited tog lea;
3] nadieini javnl organ - jovei orgoe koji fma Kewtrol ruiel trafenom informacifom, koo |
Jervnt organ koji je sadinto informactiu il 1o Roga Je sadinjena fnformacija. Ako s¢ favei organ
koyi fe sadinio informaciiu ili za koga fe sadinjena informacifa ne mofe whrditi, nodledan je ongy
javni organ £ifa je nadlednost najhiiza iratency informaciil,
Clam 13,
Odredivanfe nadleinog organa
(1) Ako javni argan kaoji primi zahiev nife nadieian, dudan je da bez odlaganja, a nafkasnife u roku
odf asam dana od dana prijeme zakifeva, dostavi zahtjev padiginom juvnom organi | der o fom
pisano obavijesti prdnosivcn gafitjeva. Ake javii organ kofi je primio zahifev u navedencm roku
utvrdi da poasjeduje zahrijevana informaciju mece dastavifati zalitjer nadleinom famom orgamy,
ali de obavifesiiti faf nadlezni favnl organ o pofedinosiima zahifeva. Ukoliko se padfesnd javni
argan pg protivi da zahtjev bude ebraden, javel organ Enji je primio zahifev smatra s nadlelnim
Jjavnine organom | dufan je da posnipi 1 smisiy clana 14, ovog zerkinit
{2} Ako se ne mode utvrditi sjedifte nadleinog jovaog organd, Favai argan kofi je primic zehijev
ima koniraly nad trafenom iformaciion, javai organ koji je prinio zahfjev smalra se nadleZnim
Javnin organom. Ako se pe mode utvriil siediste nadleinag jowiog organa. o Javni organ kofi je
primio zahtjev mema koniroli nad trafenom informacijom, dufan fe do w roku iz siava 1, avog &leana
pisamo ohavijest] podnosivea zaktjeva o razlfozima thog kajih me mode udovolfttl 2ahtfevi
Clan 14,
Pastupanje padieinog javnog organa naken prijesmia zahtjeva
(1) Nakom prifema zahtjeva za pristip informacii nadleni javai organ poduzina sve patrebne
racinfe da pribavi trafenu informaciju i razmaira sve Cinfenice i okolnasti od znadala za
riekavanie zatifeva,
(2} Kada nadleini favni organ adabri pristup informacifi w clelost ili dielimicno, refenfe o tome
dostavija podnosiocu zakijeva. Navedene rjelenje sadril:
1} ohavieStenje o mogucnosti licnog pristupa infermacifi u prostorifame nenllednog favnog argand,



2) phevfeftenje o Mogucnosii winmatavemja informacife { o irodkovima wnrodavanja. ua'mﬂp-::lmeﬂlr-l
da e ummoiovanje Informactie amoghicava nakon izveiens uplate. Kada fe unrm'.rim'ni.ﬂf_.re
informacife newobicajenn siofeno ili dugotraine, umnoZavane se omogucava podnosiocu zahifeea
u vrifemte koje je prilvat{five i za padrostoca sakijeva i oo nadleini javai organ; Vil

) prilofenu koplju trafene informaciie, kada se ista osigurava besplamo w smisly Elana I8, avag
zarkoni

1) Ako nadledni javni argan odbije pristup informacifi i eifeloxti i dielinicno podnosiliac sahtjeva
ve phav/eitma resenfem kaje sadrii:

1) zokonski ospov za stalus Zuzecad informacife 1 smisiy ovog zakona, wk{judefuci sva materifalnag
pitanja vainag 10 donodenje riesenfa uzinmajiudi w obzir faktor favog inferesa i

2) pouku o prave na prigover, naznaks | adresu organa kofem se prigover podnosi, rok i rrodkrve
za podnolenje prigovord.

) Nezadovolina stranka mofe protiv riefenja iz stava (3 oveg dana podnijeti prigovor
rukovodivci orgama w roku od osam dana od dana prijema refenja,

(3} Rjesenje doneseno po prigovoru iz stava (4) ovag Slewia fe konadno wupravnom postupku § profiv
njega nezadovaling stranka mode pokrenuti ypravni spor kod nadlednog suda,

Clar 19,

Shetbenik za informiranje

Jevnt organ dufan je da odredi guibentka ga informiranje kofi obraduje zahijeve sacinfene u
smisly ovog zokong. Nakon odredivanjca slufhenika za informiranje njegove ime i podaci za
kemtaktivenje dostavifaju se omidsmer,

Clare 200,

Obaveza obfavifivanja i dostavijanja

Jawri organ dufan je do obfavi:

1) Vadid koji svakom lice emoguacava prisiup informacijan pod kortrolem famog orgarnd { ki
narocito wiljucuje:  informacife potrebne 1a obracanje javiom orgami i sluibeniku ga
informiranje; bitme elemente postupka podnodenfa zahtfeva zajednn sa uzorkom 2a informisane,
hitne elemente postupka podnodenjo cahijeva zifjednn sa wzovkom zohfjeva w pisand formi;
informacife o vestama iuzelokd, postupky pristupa informacijama, froskovima wmmoFavanja, o
pravaim fijekovima i svim birnim rokovima. Vodic upucuje | na fndeks registar w sklad s fadkan
2) ovog Clana, kao | na nadin pristga fom regisvi.

2} Indeks registar koji sadrii veste informacija kofe su pod kontrolom javiog grgand, obitk u kojem
s informacije dostupne, kao | podatke o tome @dfe se mofe pristupit tim informoctjama. Chay
fncheks registar dostupan je u skiady sa obavezama dostavijania wvedenim u tacki T} ovog clanc;
3 Tromjesecne podatke koft sarodite ukljucuju: hraf primifenih zahgeva, vresoe trafenif
imformaciia, wvdene izuzerke, odiuke donesene u toku postupka | konadne odiuke, Ovi statisiicRi
podaci dostavijaju se Parlameniu Federacye i ombudsmeny, o dostupnt su na sakifey.

4} Gadiinji izviettaj koji sadrsil; dielokrug, politiku, posiove, organizaciony strukturi | fimarsijske
poslove jawiog organa, $te navodite ukliucide prediofeni budiet | godidnfi finansifski izviestay o
podacima ¢ ostvarenim prifodimg i reshadinmg u prethodnof goding, Navedeni izvieftay dostavfa
se Parfamentu Federaciie | dosiupan je na zahifev.

Iz sadriaja citivanih odredaba &lana 3. stav 1. 1alka 3. federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama proizilaz da s pristup informacijema da je nadiednd javni organ onaj javmi organ
koii ima kontrolu nad trafenom informacijom, kao | javai organ kaji je sainio informaciju il
za koga je satinjena informacifa, te da je, ake se javni ongan koji je sadinio informaciju ili 2a koga
je sadinjena informacija ne mode wivrditi, nadleian anaj javni organ Eja je nadleinost najbliza
traZenaj informaciji.

Pored topa, iz sadr¥aja odredaba Slana 19. 1 20, istog Zakona proizilazi du je svaki javni
organ dufan da odredi slukbenika za informiranje kojl obraduje zahtjeve sacinjenc u smislu ovog



zakond, kao | vodi€ koji svakom licu omoguéava pristup informacijama pod kontrolom javnog
orgena i koji narodito ukljutuje: informacije potrebne 2a obraéanje javnom organu i sluiheniko za
informiranje; hitne elemente postupka podnodenja mhbtjeva zajedno sa wrorkom #a informisanje,
bithe elemente postupka podnolenja zahtjeva rajedno sa weorkom zahtjeva u pisano formi;
informacije o vistama zuzetaka, postupku pristupi infortmacijama, trodkovima umnofavanja, o
pravoim lijekovima i svim bitnim rokovima,

Javni organ dudan je da odredi sluEbenilan za informiranje koji obraduje zahtjeve sadinjene u
smislu ovog zakond Nakon odredivanja slubenika za informiranje njegove ime i podaci @
kontaktivanje dostavljaju s2 ombudsmenu,

Dalje, iz sadriajn odredaba Elana 14, stay 4. istog Lankona takode proizilazi da neradovoljna
stranka protiv fefenja donesenog po njenom zabtjeve mode podnijeti prigovor rukovediocu
organa u roku od osam dana od dana prijema rfjedenja.

1z sadriajm citiranih odredaba slijedi da je procedura vezano za postupanje nadlednih javnih
orgena U postupu po zahtjevu za pristup informacijama propisana na naéin da slufbenik za
informiranje obraduje zahtjeve, s tm da tim Zakonom nije EAdito 1 jesno propizanc da botag
sluZbenik u ima nadleinog javnog organs mode da donosi | potpisuje prvostepena rfjesenja donosena
po zahtjevima steanaka, il ih potpisuje neki dregt sluzbenik ovladten od rukovodioca tog organa na
osnov posehnog zakona, ili sam rukovoedilac, ali se mode zakljuciti da je intencija zakonodavea da
0 prigovorima stranaka izjiavijenim protiv prvosiepenih gefenja odluéuje rukovodilac organa
(buduci da se prigovor podnosi pulkovedioen organa).

Medutim, u konkretnom sluéaju iz sadriaja oba upravna rjeenja proizilazi da ih je oha donio
sekretar Viade Tuzlanskog kantona, koji je kod tukenog vierovaino i slukbenik za informiranje, =
tim 5to se u drogostepenom rjedfenju ne navedi pravad osnov koji donosiocu tog riefcnja daje
Fakonsko gyiazienje za njegovog donosen je

Ma taj nafin je, po shvatanju suda, povrijedenc pravilo o dvostepenosti postupka u vezi
odluéivanja o zahtjevima stranaka 7a pristup informacijama, 8 koja dvostepenost jo irnito
propisana federalnim Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Ogim toga, sud smatra da o postupku koji je prethodio donofenju Konaénog rjefenja nisu
potpund | pravilno utvrdene tinjenice koje se tifu primjene odredaba &lana 13, stav 1, federainog
Zakona o slobodi pristupe informacijama, u dijelu u kome wiilac nije bio zadovoljan prvostepenim
rjefenjem, odnosno u dijelu kojim je tra¥en pristup informacijama o dodijeljenim sredstvima iz
Bud#eta Tuzlanskog kantona po svim osmovima i svim medijima, 2 ne samo o sredstvima
dadijeljenim na csnovu predmetnog Programa.

Tim odredbama je propisano da je javni ongan koji primi zahtjev, ukoliko nije nadlefan,
dufan da, bex odiaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi
eahijev nadlefnom javoom organ i 42 o lom pisanoe obavijesti podnosioca sahijeva, 3 tim da,
ukoliko javni organ koji je primio zahtjev u navedenom roku utvrdi da posjeduje zahtijevanu
informaciju, isti pede dostavijati zahtjev nadlefnom javnom organu, ali ée obavijestiti taj
nadleEni javni organ o pojedinostima zahtjeva.

Shodne tim odredbama sud smatra da je tuZeni, prijc odluéivenja o zahtjevu, bio duian
uivediti da 1i neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvo finensija)
posjeduje informacije trafene predmetnim enhtjevom za Koje tudeni tvedi da nisu v njegovom
posjedu i pod njegovom kontrolem, te, bez odlaganja, & najkasnije u roku od csam dana od dana
prijema zahtjeve, dostaviti zahtjev tom padlefnom javnom argann.

Nepostupanje trdenog po odredbama Elana 13. stav 1. federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama po shvatanju suda predstavilja nedostatak koji spredava ocjenu zakonilost osporenog
i prvosiepenog akta, zbog kojeg se osporeni akl mora ponidtiti, kake bi se u ponovnom postupku
utvrdile Einjenice da 1 neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvio
finansija) posjeduje trafene informacije.



N

Sud posebno primjeuje da na web suity Viade Tuzlanskog kantona nije mogude profiadi
vodié za pristup informacijama ix dlapa 20, stav 1, federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama, koji vodié je tuleni, shodno titn odredbama, bio dufan donijeti | objaviti, | koji
svakom licu omogucava: informacije patrebne I8 gbradanje javnom organu i sluzbeniku 2a
informiranje; bitne elemente posiupsa podnodenja zahtjeva zajedno sa uzorkom za informisanie,
bitne elemente postupka podnodenja zahtjeva zajedne sa uzorkom zahfjeva u pisangj formi;
informacije o vrstama izuzetaka, postupku pristupa informacijama, trodkovima umnodavanja, o
pravoim lijekovima i syvim bitnim rokovima, kao i wvid u indeks registar u skladu koji sadrki vrste
informacija koje su pod kontrolom javeoeg organd. oblik u kojem su informacije dostupne, kao i
podatke 0 tome gdjc sc moEe pristupiti tim informacijame.

& ahzirom na izloFene, primjenom odredaba Slana 17. stav |.tadka 1. 2. i 4., i¢lana 36. stay
| i 2. Zakona o upraviim sporovima {"Shitbene novine Federacije BiH", broj 9/05), valieko je
adluditi kao u izreci presude.

Ul skladu sa odredbama &lana 57. Zakona o upraviim SpOTOVima, U poRovnom posiupk
tuzeni je, bex odlaganja, dukan otkloniti nedestatke na koje se ukazuje ovom presudom, nakon Cega
te. vodedi raduna o pravilngj primjeni materijalnog prava, keo i pravnim shvatanjima i uputama
sadrianim u presudi, o prigovory tuZioea donijeti nove, ne Zakonu Zasnovano fjedenje, koje ce
ohrazloziti u smislu odredaba clana 207, stav 2. Zekona o upravrom postupku,

Odiuka o rodkovima UPravnDg SpOTE ZASNOvana je na odredbama &lana 35, Zakona o
wpraviim sparovima, u vezi sa Elanom 386, st 1,1387. Zakona o parnignom postupku (“Sluzbenc
novine Federacije BiH™ broj 53/03, T3/05, 19106 i 987157, a odnosi se na troSkove sastava tuzbe po
punomoéniky advekatu, Sto po odredbama clana 19. stav 1. Tarife o nagradama i naknadi trofkova
za tad advokata {,.Slu2bene novine Federacije BiH® broj 22/04), sa PDY-om iznosi 2R0.80 KM,
Zatim na sudsku taksu na tuzbi i presudu, 5to po odredbama tarifnog broja 22, stav 1, i 23, stav |
tacka b) Tarife sudskih taksi koja Eini sastavni dio Zakona o sudskim teksama (“Sluibene novine
Tuzlanskog kantona™ broj 509, 4/10, %12, 4/16 ~ prediddeni tekst 1 10718, iznosi po 100,00 KM,

&t sve ukupno iznosi 450,80 KM. W 5
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