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PREPORTJKA
po^,otlc.trrt ialbe Llclntienja ,\te clislirintinacije ne n.tobitt.q',Tttzlct

lrrstitr.icrja LllllLtii::tel.r .,,L 1.ll:ri:k:i 1rr-r,,,ri Ili,.r.:c i llcr.ccqovinc prirnila.jc clana 20.02.2025. godine
2a1bu Utlruzetlj'r..\.',-Li*<^i'tl:ll:l.,eit., r-rr l:r'.'.iru" iz'1'Ltzlc (rr clal.icrri tekstLr: pocinosroci Zalbe),
povodonr ostvarir an_j I pr1',1r a iz obiiisti 1ol,alr.,c :i-u11r)Ll|)r.e \.c.
Zalbaje u lnstitLrcrji Orltbticist.ncna razlrntl'arra r-r oll,iru odrcbi Zakona o ourbuclsr-r-icuu za ljuclska
prava Bosne I IIelcegovinc (u c'laljem terkstr-r: Zakon o On-ibr"rdsr-ncnu),1 le ureclunaroclnih slai,",rcla
ljr-r<lskih preva propisanil-r kotrvetrcijanra krijc sr: r-iildctno prirnjenjLrlir Lr,r.vro* siste,u .losne i
Hcrceqovine.

POSTL P.\K ISTIL\GE

Podnosioci Zalbc llavode da str gradaui 'l'uzie clor ..ticr-rr r.r ller:i\ ui)i .-.\ iru polo2aj u ocl,osu na
:l'adane i gradanke drurgih gradovrt ri Ilill..ier nc rlroSLr bri'riii .,.o-re Dl.rt1:,r.rpike Lr iavjete mjcsnih
zalednica kako .ie to propisar-ro oclreclbarla tllin.L .)(r Si,,rL:l.r Clrr,-i,r 

-l'r,rzle. 
cla je tx,o ornor,1o

cletlokratsko uacelo propisano i octreclborn Ustarrr Jlrll. J., -te Lrr.1r1:lio ri.juec Cracia'l'uzla r-rsvojilo
Statut Gracla 

-l'Lrzlc lt rnaju 2021. gocline. clu jc lul, zr tltrrrosenjc odluke o Lrredivanj, izbomog
proccsa Zi il)le-:l-,i zrllecltlicc Scst (6) rr-rjescci. r1,i ;c tu1 r'o1, prosao joS kr-ajcr-r"r 2021. godine, ali cla
ociluka tliJe doucsctl.i. s:,r plcclstavlja dist prirn.jcr iirscrla propis:r ocl strane )akor-roclavnog tijela kojeje isti iusvojilo. Pocltlr-r,rr.-ci z:r1b.'clrljc navoclc cla rLr vijei,rici na vaurctlnoj sjedpici aoni.leii oclluliu
kojorn nalaZu I(on-risr.J, zi.r il.:lu,r.t:n-i Pitanja cla napravi prijecllogc izmjcni o'ih dlanova u ciljur
odr"rzin-ranja detrokratskog pra\ a gliriluna cla billjLi i bLrilLr birarii , ,r,1"r,,r-, za.jeclnicu, te da sepovjerenitka mjesta dijele kao plijen politidkih p.irtija kojc su osvojile p.rlndare u vijeir-r. fakocletlavode da jc ovakvim postupatt-jcrl Gradskog vr.leia plekrsen Zakon o principirna lokalne
samollprave r"r Fllil{, zbog dega sracliini i gr"aclar-rke mjcsnil-r zajcdnica 'l'uzle ,r" ,",,og., da odluduju oposlovirna znadajnim za \it'ttt i lac'l na podrudjr-r ,rj.r,"," zajcclnicc na kojoj Zive, cla postavljeni
povjerenici ne znajri lliSta r:l nlesnoj zajednici Lr liojoj su postar.ljeri, da iako cle iare mjesne
zajednice in"raju svojstvo pl'a\ Itr)s lica ie facto jc stvar pniprno razlidita, jer ncmaju pedat i ne mogu
istr-rpati kao pravni subjckt. ito znadi da ne ,',ing,, upii.ii.ti na grantov c z,tr r-az.voj.iti realizovatiinicijative, da nctna povratrtih inlbmacija i oclgovora na zahtjevc i prijedlogc erriclana, da ner,aju
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svoja sredstva, tte rrogll odludivati i udcstvovati u ocllurdivanju o r-rrbanistickorn planu, Sto za
posljedicu iura uno5tvo novoizllrader-rih zgrada koje nema.iu aciekvatan broj parking n'tjcsta i
omctair"r protok zral<a. l<ao ida gradtrni u sluda.ju nczaclovoljstvn nc ntosu sntijcniti dlanove Savjeta
tljesnc za.leclnicc. Kottitino navoclc cla sLr -sc viSc pr-rta oLrracali r.lastjtra putctn ncvladinih
olganizacija. pojcchnih vi.jccnil<a i i)arlanrcnta I;llrl{. ali bcz rezultata.

lnstitr"rci.ja Orrbucisnrcna za 1.1r-rclsl<a prava fJosnc i Ilcrccgovinc obratila se Graclskorn vrjecu Grada
'I'uzla. dana 26.02.2025. goclinc. traZoci izjaSnjcn jc na niir,,<.rcic Zalbe.

tJ izjaSnjenju odgovorne stranc oci clana 07.0.1.1()1,i. g.. narcclciro le. u osr-rovr-riur crtama, da je
Gradsko vijcic'l'uzla na sjednici oclrZanoj 30.01.1015. g. donijelo Odluku o pristupan-ju plomjeni
Statuta Grada T'uzle, cla je usvojoni nacrt izurjena lrpuieu r.r javr-ru raspra\n, da do omoguiavanja
uslova za odr'zavanjc izbora r-r n-rjcsnim zajecLricanra Gradsko vijece 'l'r"rzla bira i razrjesava clanovc
savjeta n-rjesr-rih zajcdnioa, tc da orgar-rizacija drrcktnih izbora u mjcsnirn zajednicarna zahtjn ir

znaderlna finansiisl<a sredstva koja Gracl'l'uz1a trclrLrtno nije u moguinosti osigulati.

I)odnosioci Zalbc ur ltllcntaru od 0.5.05.202.! g. istidr-r cla osta.ju pri iznesenin'i navodimaizZalbe-
c1a glupa graclana kojr hocc cla sc aktivirajr-r u svo.iirn za"jcdnican-ia i na taj nadin cloprinesu njihovom
razvojtr to l1e troglr uciniti it. razlogtt sto ova r,'last ne Zcii cla provcdc Statutorr propisanc izbore.
clok gradani clrLrgih graclova o kojir.na sc 1-roitr-r.jLr Statuti to svo.jc pravo ostrraruju vci dugi niz
goclina. da jc na ova-j nadin g,raclanirna ocluzcto pravo da birertu i da buclu birani u organe rnjesne
za.lcdnrcc. da sc nastzrr,lja rrcclcrnokratska praksa 1-rostavl.janja dlanova mjesnih zajednica kao disti
politicki pli.jcn, cla Cirad'l'uzla vcc llorlinanra irla na krajr-r godine rnilionskc sr-rflcitc iz razloga Sto

nc realizurju planiranc pro.jcktc. .jcr sc srcclstva uc troSe namjcnski. Sto r-rtice na ostvarivanje
osnovnih clcrrokratskih nacela.

RE,Ltr]VANTN O ZAKONO DAVST'VO

Llstutt llosne i Ilercegot,ine2
ilan II stav l.
"Bosna i Het'cegot'itto i obct cntiteto ce ctsigurati naj:'i.ii ttit,o rueclunaroc/rto pi'i:ncitrh !lucisl;ilt prava
i os notni lt s I r.t bo cl o. "

Zakon o ombuclsntenu i,{r l.jutlskct prov(t lJosne i Ilercegovine:l
il.an l.

posebno {,istcttont IJiJI i rttctlrtttrtt'otltrittt :;portt:rttiinra l;oji sc nalaze tL clodotl;tt tog L-.sttta l;oja te s

tint tt vezi naclgledoti al;tit'nosti institucijcL Bifl. njenih entiteta iclistrilita llrilio, u skladrL sa

odredbanta ot:o g Zalrona. "
ilan 2.

"1. Institucija te razmatrati predmete lco.ji se oclnose nn slnbo Junlrc:ionisanje ili povrede ljudskih
praya i slobodn poiitjene od strane bilo liojeg orgotto vlosti u lliH.
2. Institrrcija te djelottati pct prijentu ialbe ili ex officio."
VII * Obaveza saratlnie sa Ornbudsmcnom
"Orgcuti vlasti cluzni su da InstittLciji pruie oclgovcu'ujttttr pomot u istrazi i t,rienju lcontt'ole.
Lt vrijeme istroge ombuc{snten imn pristup bilo lcojem organu vlosti tt cilju protjere lraienih
infbrntac:ijcr, obtn,ljottf a lilnih raz,qoyora i rnztnalron-f tt y:otrabnih -spiso i. clokurnenata.

'. ''Atrcrc iV ()rlrrller ()linIl)tr()r clt()pa:]\']ra rir rrr.rp r ]ilrX
:t 

"Cl,rr,x6elilr r-flilclniri l)ocIc il Xcp[croBrrrrc" ilp. 32i{){). l9'0.1. -].-i,0,1, -l2r()(r
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OntbLrclsntettLt ttc stttije biti oclbiien pristrtp spisintu ili ctclntinistrcttit,r.tint rlofttrptqtti,tct ili clrtrgi,t
dolatntetttitnct lioji se tic\t uktit'nosti iti diclalnos/i liojcLie pod istrctgont, bez prejtrclicirctnjct octrJdbf
ilono lrR ovog :ctlrona."

X - Preporuke
ilart 3 2.
"otttbLtcls,ten ntole dctti preportLke orgcutin.La vlctsti tr RiH..,,

Ustov Tuzlanska g ksntona
VI OPCINSKA I GRADSKA VLAST
Clan 64
Gradanima se jaruii pravo na Lokalnu scu,noLtpr(^.,1t.
Clan 67
U ostvarivanju sl'ojih nadleinosti grad te prvenstt,eno;
a) osigau"ati uslove za poitit'atle i zaitittr ljuLdskih pravct i osnot,rilt slobocla u sklaclu sa (Jstavom
Bosne i Hercegot'ine i aneksima Opceg okvirnog sporazunxa za mir u Bosni i Hercegovini, {Jstavom
Federaciie i Aneksu na Listav Federacije, zakonimct Fecleracije, ovim (Jstavom, kantonalnim
zakanom, statuton't grada i drugim gradskim propisinta,.
Clan 68
Gradsni imajtt pra't'o da, u skladu sa zakonom i statutom optine ili grada, osnivaju i druge oblike
mjesne samouprave.

Statat Groda Tuzla
Clan 96
(Izbori za Saujet mjesne zajedntce)
(1) Sa[et mjesne zoiednir-.e birajtt gracluni stt ltoclrtr(ju
trcpo.srednim i tctj nint i:bo r i ntct.

n'tf e'.snc :ctjcclttice, tlcntokrqtslrint priem, ncL

(2) St'dl;i bircti, l;o.i i irttct op(a bircrcll;o 1tt'ut,t, ittcLltr:i sc carttt'ultron,t. bi;triltt.,ry sTti..sltL t.t mjesnoj
:ct-i ,'cittice rt littjol se w'.{e i:bot'i, rnr:It'biruti iblti btrctn tr Scn7at nt.jasne zctjetl ttiit,.
(3t \liesto it'r'iiente oclr:cLt'ctttjct izborct;,;1 5611tju,tL) m.jesttilt:tgerlttic,tt, ctt.gtttti :(/ .\pt.o\,octenje izborct,
srcclsn'a potrebna za sprovoclenje i:borct, t'tct(irt rtlt'rrlit'ttttlct i1:t'otltt.itLt.:ttttjtt reztrltcrtcL izbora, kao i
clrttgct pitania t't ttezi sct izbornint praccsont :Lt sL^jctc n'tjesnih zctlecitiica ureilnjtt se oclltliont
Gradskog vijeta,

NALAZ I NTISI,.]F]NJE OMBUDSME,NT\ ZA I..ItJDSKA PR;\VA

Institucija Ol.nbttclsrncua ltstanovljena je izrncciu ostalog u ciljr-r prorlovisanja dobre uprave i
vladavine prava, kako je to prcclr,ideno dlanom 1. Zakona ci Orlbr,rclsrl,"n, ,o ljuciska prava.
U konkretnom slr-rdaju, nesporlto je cla se nc oruuuizuju i ne prorrocic izbori za dlanove sar.,jeta
rnjesnih zajcdnica na podrucJu Glacia'l'uzlc. tc rla se dlanovi biraju na pri.jedloq klubova vilccnika
politidkih sr-rbjel<ata, kao i cla Grac'l ['uzlu or,'lil<r"o postLrparrjc l.,rauaa ncrlosiatk.m linansijskih
sredstava.
Pored dinjenice cla su podnosioci Zalbc Lrdinili vicnrvutnirn da navocl o lc6ostatlcu sreclstava ne stoji,
Orrbudsrnetli tla ttVOtl tnjestu ukazujLr t-ia Lro[rlri:cn stanrlarcl rclevantnih urcclur-iarocllili tijela za
zaStitu ljudskih Prava i posebno ll'ropskog srtriu zl l.jLrclsl<ir prarvri, cla javnr orgiir-ri ne r-nogll koristiti
nedostatak lrnallsijskih srcclstava kiio oprerr,'rlarr;c za neizvriavanjc svojih 

*obal,eza 
pieclvicle,ih

lionvcncijarn a.a

t-\ridi npr' presudu u preclmetu Kunic i clrugi protiv Bosnc i llercegovinc, objavljena u Sluzbelont glasliku Bosne iHerceqot,ine broj 3 8/ I 8
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I(onkrctnijc, uz dlanu 3 Irvropske konvcnci.jc o loltalnoj samoupravi naveclcno.jc cla:

l. l,olialna.sanTouprot,o podro:rtrtti.fc't'a pt'ato iosposobljenost lol;ctlrtih ylnsti cla, u granicama
zaliona, reguliroju i rul;ovode zn.atnint dijelom jcrttnilt poslova, no osno\:tt vlastite oclgovornosti i u
inter esu I o lra ln o g s t a n ovni,( tv a.

2. Ovo pravo lolroltte t:lasti tc:,r,iiti putent sctt'jelcr i slatpitine, sastc^'l.jenih ocl ilcmoya izabranih na
sloboclnint izborinta, tctjnint glasanjent, na bcLzi ttcT';osrcclnog, oltiteg, zo sye .jednakog birailrog
prava, a lrqji (savjcti oclnosno sliup,itincltilogu cla irnaju izvrine organe ko.ji sr.t int oclgot:orni. Ot,o
pru\)o nete ni tt lioruc smisltr derogit'nti zborLt'a grac{cLno, refbrcncltutte ili bilo lioji drtLgi oblik
neposrednog uicita gratlantt u oclluiit,anjtt tttnto stlf e su oni pt'cdt'idatri Stattrtont.

lnstitucija Otrbr-tdsmcna.jc prcvcniivni rnchanizanr zaStitc osnovnih prava i slobocla graclana. koja
su propisana Llstavour. zal<ouirna. ali in-rcclLumrorlrrinr kourencijaura n.r cije se provodenje drZar.a
obavezala. Otklanjanje povrcrla pra\/il u sanrcirr.ti Instituci.je On-rbuclsrncrrtr iotgana na koli su

preporr"rke naslor,l.jcnc prcclsta';l.ja nujclil<asnr.ir iire.ihczbolni.li nacin sprjednvar-rja r isprarij;rn.ja
eventualnih ncpravcli. lrri.jc ncgo nirstupi ncp(r\r'.rtrrl Stctn.'l'imc sc r,rjcclno garantr-rje da neie doci dcr

skupih i dugotra.jr"ril-r sr,rclskih proccsa za zaStitr-r i ostvarivanie poiodinadnih prava, koji mogu
prcdstavljati daleko veie opterccenje za s\/e stranc u postupku, za razllkur od postupka pred
Institucijom On'rbudsmena lio.ji je prilagoclen specilidnim okolnostima svakog pojedinadnog sludaja.

Uzimajuii u obzir navedcno, Ombudsmcni za l"jr-rdska prava sr"r utvrdili da je postupanje naclleZnih
organa Grada I'uz1a u supl'otl1osti sa citirauiur uabelirna lokalne salxor-lprave, zaStiienih izmedu
ostalog r Ustavorrr 'l'uzlanskog karttona, pa Lr skladu sa ovlaSicnjirna iz dlana 32. Zakona o

Ombuclsmcnr-r za ljuclska prava llosne i Ilcrccgovinc upuiuju:

PITEPOITI ]KU
(i rudsliont ti it:i u'l'uzle

da bez ocllaganja precluznro mjcrc iz svo.ji: rradlcZnosti racli organrzaci.jc izborn za dlanove
savjeta nr.icsnih za-jcdnica u sklaclrr ,sa cliinonr 9(r Statuta Gracla'l'urzla. ilanovir-na 64 i 68

[-]stara'l'r-rzlanshctg i<antona i tlanoni -l Irrlrrltske povel,je o lokalnoj saluollpra\.i, kako je
podrobnilc obrazloZcno u nalazima iz ovc [)reporuket

a

I

. da u roku ocl 30 dana. ocl dana pri.ienra. dostin'e Oinbudsr-nenlr zii ljudska prava Bosne i
l{ercegovir-rc intirrrriici.jc o nrjcrarna precluzetir-n na realizaciji ove Preporuke.

LI sl;lctclrt sa ilunont 33. Zaliona o ombudsnlenu za ljudslra prat)a Ilosne i I[ercegovinc, ot'o
se closla:.,lia i ytoclnosiocimct ialbc.

EB
Ilosne i IIercegovinc:
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