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75 000 Tuzla

PREPORUKA

povodom Zalbe UdruZenja ., Ne diskriminacije — ne mobing " Tuzla
UvoD

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine primila je dana 20.02.2025. godine
zalbu Udruzenja ..Ne diskriminacija — ne mobing™ 1z Tuzle (u daljem tekstu: podnosioci Zalbe),
povodom ostvarivanja prava iz oblasti lokalne samouprave,

Zalba je u Instituciji Ombudsmena razmatrana u okviru odrebi Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine (u daljem terkstu: Zakon o Ombudsmenu),’ te medunarodnih star. *arda
ljudskih prava propisanih konvencijama koje se dircktno primjenjuju u pravnom sistemu Rosne i
Hercegovine.

POSTUPAK ISTRAGE

Podnosioci Zalbe navode da su gradani Tuzle dovedeni u neravnog -avan polozaj u odnosu na
gradane i gradanke drugih gradova u BiH, jer ne mogu birati svoje preds.ivnike u savjete mjesnih
zajednica kako je to propisano odredbama ¢lana 96. Statuta Grada Tuzle, da je ovo osnovno
demokratsko nacelo propisano i odredbom Ustava BiH. da Je Gradsko vije¢e Grada Tuzla usvojilo
Statut Grada Tuzle u maju 2021. godine, da je rok za donosenje odluke o uredivanju izbornog
procesa za mjesne zajednice Sest (6) mjeseci, da Je taj rok prosao jo§ krajem 2021. godine, ali da
odluka nije donesena, 3to predstavlja Cist primjer krSenja propisa od strane zakonodavnog tijela koje
je isti i usvojilo. Podnosioci zalbe dalje navode da su vijecnici na vanrednoj sjednici donijeli odluku
kojom nalazu Komisij. za statutorna pitanja da napravi prijedloge izmjena ovih ¢lanova u cilju
oduzimanja demokratskog prava gradana da biraju i budu birani u mjesnu zajednicu, te da se
povjerenicka mjesta dijele kao plijen politickih partija koje su osvojile mandate u vije¢u. Takode
navode da je ovakvim postupanjem Gradskog vije¢a prekrSen Zakon o principima lokalne
samouprave u FBiH, zbog ¢ega gradani i gradanke mjesnih zajednica Tuzle ne mogu da odluéuju o
poslovima znaCajnim za Zivot i rad na podru¢ju mjesne zajednice na kojoj Zive, da postavljeni
povjerenici ne znaju ni§ta o mjesnoj zajednici u kojoj su postavljeni, da iako de iure mjesne
zajednice imaju svojstvo pravnog lica de facto je stvar potpuno razli¢ita, jer nemaju pecat i ne mogu
istupati kao pravni subjekt, $to znadi da ne mogu aplicirati na grantove za razvoj niti realizovati
inicijative, da nema povratnih informacija i odgovora na zahtjeve i prijedloge gradana, da nemaju
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svoja sredstva, ne mogu odlucivati i ucestvovati u odlu¢ivanju o urbanistickom planu, §to za
posljedicu ima mnoStvo novoizgradenih zgrada koje nemaju adekvatan broj parking mjesta i
ometaju protok zraka, kao i da gradani u sluc¢aju nezadovoljstva ne mogu smijeniti ¢lanove Savjeta
mjesne zajednice. Konaéno navode da su se vide puta obracali vlastima putem nevladinih
organizacija, pojedinih vijec¢nika i Parlamenta FBiH, ali bez rezultata.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine obratila se Gradskom vije¢u Grada
Tuzla, dana 26.02.2025. godine, trazedi izjaSnjenje na navode Zalbe.

U izjasnjenju odgovorne strane od dana 07.04.2025. g., navedeno je, u osnovnim crtama, da je
Gradsko vije¢e Tuzla na sjednici odrzanoj 30.01.2025. g. donijelo Odluku o pristupanju promjeni
Statuta Grada Tuzle, da je usvojeni nacrt izmjena upuéen u javnu raspravu, da do omogucéavanja
uslova za odrzavanje izbora u mjesnim zajednicama Gradsko vijece Tuzla bira i razrjeSava ¢lanove
savjeta mjesnih zajednica, te da organizacija direktnih izbora u mjesnim zajednicama zahtjeva
znacajna finansijska sredstva koja Grad Tuzla trenutno nije u moguénosti osigurati.

Podnosioci zalbe u komentaru od 05.05.2025. g., isti¢u da ostaju pri iznesenim navodima iz Zalbe,
da grupa gradana koji hoc¢e da se aktiviraju u svojim zajednicama i na taj nac¢in doprinesu njihovom
razvoju to ne mogu uciniti iz razloga $to ova vlast ne zeli da provede Statutom propisane izbore,
dok gradani drugih gradova o kojima se poStuju Statuti to svoje pravo ostvaruju veé¢ dugi niz
godina, da je na ovaj nacin gradanima oduzeto pravo da biraju i da budu birani u organe mjesne
zajednice, da se nastavlja nedemokratska praksa postavljanja ¢lanova mjesnih zajednica kao Cisti
politicki plijen, da Grad Tuzla ve¢ godinama ima na kraju godine milionske suficite iz razloga $to
ne realizuju planirane projekte, jer se sredstva ne troSe namjenski, S$to utice na ostvarivanje
osnovnih demokratskih nacela.

RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO

. . 2
Ustay Bosne i Hercegovine
Clan II stav 1.

"Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
i osnovnih sloboda."

Zakon o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i I Ier('egnvfnej

Clan 1.

"1. Ombudsmen za ljudska prava Bill je nezavisna institucija uspostavljena u cilju promovisanja
dobre uprave i viadavine prava, zastite prava i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je zajamceno
posebno Ustavom Bill i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava koja ¢e s
tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bill, njenih entiteta i distrikta Brcko, u skladu sa
odredbama ovog Zakona."

¢lan 2.

"1. Institucija ¢e razmatrati predmete koji se odnose na slabo funkcionisanje ili povrede ljudskih
prava i sloboda pocinjene od strane bilo kojeg organa viasti u BiH.

2. Institucija ¢e djelovati po prijemu Zalbe ili ex officio."

VII — Obaveza saradnje sa Ombudsmenom

"Organi vlasti duzni su da Instituciji pruZe odgovarajucu pomo¢ u istrazi i vrsenju kontrole.

U vrijeme istrage ombudsmen ima pristup bilo kojem organu vlasti u cilju provjere traZenih
informacija, obavijanja licnih razgovora i razmatranja potrebnih spisa i dokumenata.
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Ombudsmenu ne smije biti odbijen pristup spisima ili administrativnim dokumentima ili drugim
dokumentima koji se ticu aktivnosti ili djelatnosti koja Je pod istragom, bez prejudiciranja odredbi
¢lana 28. ovog zakona."

X — Preporuke
¢lan 32,
"Ombudsmen moZe dati preporuke organima viasti u Bill.."

Ustav Tuzlanskog kantona

VI OPCINSKA I GRADSKA VLAST

Clan 64

Gradanima se jamci pravo na lokalnu samoupravu.

Clan 67

U ostvarivanju svojil nadleznosti grad ée prvenstveno:

a) osigurati uslove za postivanje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i aneksima Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i [ lercegovini, Ustavom
Federacije i Aneksu na Ustav Federacije, zakonima Federacije, ovim Ustavom, kantonalnim
zakonom, statutom grada i drugim gradskim propisima;

Clan 68

Gradani imaju pravo da, u skladu sa zakonom i statutom opCine ili grada, osnivaju i druge oblike
mjesne samouprave.

S:mrut Grada Tuzla
Clan 96

(Izbori za Savjet mjesne zajednice) S

(1) Savjet mjesne zajednice-biraju gradani sa podrucja '}??jesne zajednice, demokratskim putem, na
neposrednim i tajnim izborima.

(2) Svaki birac, koji ima opée biracko prave i nalazi se centralnom birackom spisku u mjesnoj
zajednice u kojoj se vrse izbori, moZe birati i biti biran u Savjet mjesne zajednice.

(3) Mjesto i vrijeme odrZavanja izbora za savjete mjesnih zajednica, organi za sprovodenje izbora,
sredstva potrebna za sprovodenje izbora, nacin utvrdi vanja i proglaSavanja rezultata izbora, kao i
druga pitanja u vezi sa izbornim procesom za savjete mjesnih zajednica ureduju se odlukom
Gradskog vijeca,

NALAZ I MISLJENJE OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA

Institucija Ombudsmena ustanovljena je izmedu ostalog u cilju promovisanja dobre uprave i
vladavine prava, kako je to predvideno ¢lanom 1. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava.

U konkretnom slucaju, nesporno je da se ne organizuju i ne provode izbori za ¢lanove savieta
mjesnih zajednica na podru¢ju Grada Tuzle, te da se &lanovi biraju na prijedlog klubova vijeénika
politickih subjekata, kao i da Grad Tuzla ovakvo postupanje pravda nedostatkom finansijskih
sredstava. '

Pored Cinjenice da su podnosioci zalbe u¢inili vierovatnim da navod o nedostatku sredstava ne stoji,
Ombudsmeni na ovom mjestu ukazuju na uoblicen standard relevantnih medunarodnih tijela za
zastitu ljudskih prava i posebno Evropskog suda za ljudska prava, da javni organi ne mogu koristiti
nedostatak finansijskih sredstava kao opravdanje za neizvrSavanje svojih obaveza predvidenih
konvencijama.*

* Vidi npr. presudu u predmetu Kuni¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, objavljena u Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine broj 38/18
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Konkretnije, uz ¢lanu 3 Evropske konvencije o lokalnoj samoupravi navedeno je da:

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama
zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo lokalne vlasti ¢e vrsiti putem savjeta i skupstine, sastavljenih od ¢lanova izabranih na
slobodnim izborima, tajnim glasanjem, na bazi neposrednog, opsteg, za sve jednakog birackog
prava, a koji (savjeti odnosno skupstinelmogu da imaju izvrine organe koji su im odgovorni. Ovo
pravo nece ni u kome smislu derogirati zborove gradana, referendume ili bilo koji drugi oblik
neposrednog ucesca gradana u odlucivanju — tamo gdje su oni predvideni Statutom.

Institucija Ombudsmena je prC\«'cn.'tivni mehanizam za$tite osnovnih prava i sloboda gradana, koja
su propisana ustavom, zakonima, ali i medunarodnim konvencijama na ¢ije se provodenje drzava
obavezala. Otklanjanje povreda prava u saradnji Institucije Ombudsmena i organa na koji su
preporuke naslovljene predstavlja najefikasniji i ncjbezbolniji nacin sprjetavanja i ispravljanja
eventualnih nepravdi, prije nego nastupi nepovratna Steta. Time se ujedno garantuje da nece doéi do
skupih i dugotrajnih sudskih procesa za zadtitu i ostvarivanje pojedina¢nih prava, koji mogu
predstavljati daleko vece opterecenje za sve strane u postupku, za razliku od postupka pred
Institucijom Ombudsmena koji je prilagoden specifi¢nim okolnostima svakog pojedina¢nog slu¢aja.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Ombudsmeni za ljudska prava su utvrdili da je postupanje nadleznih
organa Grada Tuzla u suprotnosti sa citiranim nacelima lokalne samouprave, zastienih izmedu
ostalog 1 Ustavom Tuzlanskog kantona, pa u skladu sa ovla$¢enjima iz c¢lana 32. Zakona o
Ombudsmenu za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine upucuju:

PREPORUKU
Gradskom vijecu Tuzle

e da bez odlaganja preduzme mjere 1z svoje nadleznosti radi organizacije izbora za clanove
savjeta mjesnih zajednica u skladu sa ¢lanom 96 Statuta Grada Tuzla, ¢lanovima 64 1 68
Ustava Tuzlanskog kantona 1 ¢lanom 3 Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, kako je
podrobnije obrazlozeno u nalazima iz ove Preporuke;

e da u roku od 30 dana, od dana prijema. dostave Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine informacije o mjerama preduzetim na realizaciji ove Preporuke.

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ova
Preporuka se dostavija i podnosiocima Zalbe.

Dr Nevenko Vranjes
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Dr Jasminka D7umhur




