
BOSNA I HERCEGOVINA
FtrDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKi KANTON
KANTONALNI SUD U TUZLI
Broj: 03 0 rJ 024570 24 U
Ttzla, 23. 12.2024. godine

Kantonalni sud u Tuzli, sudija Amira Ferizbegovic,uz sudjelovanje zapisnidara
Nine Stjepanovic, u upravnom sporu pokrenutom po tuZbi tluZitelja UdruZenje
gradana,,Ne diskriminacija, ne mobing", koje zastupa predsjednik Emir Borakovii,
protiv akta tuZenog, Ministarstva unutraSnjih poslova TK-a, broj 08-03-03.2-3-9124
od 13.O2.2024 godine, u upravnoj stvari pristupa informacijama, dana 23-12.2024.
godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

TuZba SE WAZAVA, pa se osporeni akt tuZenog koji je bhZe opisan u uvodu
presude, kao i prvostepeni akt Ministarstva unutraSnjih poslova Ttrzlanskog kantona
broj O8-OI-03.2-3-945123 od 05.01.202.1. godine, PONISTAVAJU i predmet vraia
tuZenom na ponovno rjeSavanje.

ObrazloZenje

Protiv osporenog akta bliZe opisanog u uvodu presude, kao konacnog u
upravnom postupku, tuZitelj je dana \8.03.2024. godine, ovom sudu podnio
dozvoljenu i blagor,remenu tuZbu za ookr::tanje upravnog spora.

Iz naroia:uz:e s-._eC- ca se ospcreni akt pobija zbog toga, Sto akt sadrZi
nedostatke koji spreia.,-aju ocJenu njego,,,e zakonitosti, ili ga 6ine niStavim, i Sto u
aktu nije pravilno primjenjen zakon, propis zasnovan na zakonu, ili opci akt.

TuZbom se predlaZe da sud donese presudu kojom ie usvojiti tuZbu, poniStiti
osporeno rjeSenje i rijeSiti upravnu stvar u skladu sa odredbom clana 36. stav 3.
Zakona o upravnim sporovima F BiH, zalim tuZitelj predlaZe da sud obaveZe tuZenog
da snosi tro5kove upravnog spora i to troikove takse na tuZbu i na presudu, u smisl,-t
odredbe clana 55. Zakona o upravnim sporovima F BiH, u vezi sa odredbama
clanovima 386. i 398. Zakona o parnidnom postupku F BiH.

TrrZba je osnovana.

Nakon Sto je razmotrio tuZbu, od5;ovor na tuZbu i sve upravne spise, sud je
ispitao zakonitost osporenog rjeSenja, pa je, cijeneci zahtjev, navode i razloge
istaknute u tuZbi i odgovoru na tuZbu, kao i sve odludne dinjenice, dokaze i podatke
iz predmetnih upravnih spisa, odludio kao u izreci presude iz slijedeiih razloga:

lz stanjau spisu slijedi, da je osporenim aktom odbijena kao neosnovanaZalba
tuZiteljaizjavljena protiv prvostepenog rjeSenja tuZenog broj 0B-01-03.2-3-945123 od
05.01.2024. godine, kojim je tuZitelj u r;tavu I obavje5ten da zahtlev kojim su se
obratili tuZenom, ne moZe biti obratlet iz razloga Sto ne sadrZi valjan dokaz o
postojanju svrhe i pravnog osnova za koriStenje lidnog podatka, a zatimje u star,'u II
navedeno da ,,vaS preinadeni zahtjev smatrat ie se novim zahtjevorn".

Iz dinjenica predmeta slijedi: da se tuZitelj obratio tuZenom zahtlevom (bez

navodenja datuma), da mu se dostave podaci, da li je Ministarstvo unutraSniih
poslova Tuzlanskoq kantona, kao javni r>fqan sklapao ugovore o zakupu poslovnih
prostora sa fizidkim ili pravnim licima. zatim koji su pravni osnovi. na osnovu kojih

vrste
tuZenog da mu se dostave kopije tih uqovora kao i dokumenti pravnih osnova za



usovaranie istih; da je predmetni zahtiev prvostepeni organ ocijenio kao podnesen u

skladu sa Zakonorir 
'o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine; da je prema navodeniu pn'ostepenog organa isti ispitan u skladu sa

odredbom dlana 1i. stav 3. istog Zakona;-da cijeneii. da podaci koii-se traZe

l

lidne SC prvostepenl organ u
Bosne i Hercegovine
odnosu na odredbeskladu sa odredbom dlana 54 Zakona o zaStiti lidnih Podataka

smatra da su Pomenute odredbe tog Zakona lex sPecialis u
Zakona o slobodi pristupa informacij ama Federacije Bosne i Hercegovine; da

prvostepem organ u sadrZaju obrazloZenja prvostepenog rj eSenj a dalje citira odredbu

6lana 17. stav 2. 13. Zakona o zaStiti lianih podataka Bosne i Hercegovine, pa cijeneci

te odredbe zakljuduje, da tuZitelj nije dostavio valjan dokaz o Postojanju svrhe i
pravnog osnova za dostavljanj etraZenrh- licnih Podataka "(

akt nadleZnog suda kojim

e naloZeno dostavljanje traZenih podatal<a ili drugi akt koj im tuZitelj dokazuje da je

u toku sudski PostuPak, odnosno drugr artiz kojeg Proizilazi pravni intere s tuZilell a,

a iz kojegje vidljivo da je tuZitelj ovla5ten raspolagati naPrijed traienim podacima ili
neki drugi dokument licno potpisan od strane nosioca podataka kojim se potvrduje

da su saglasni, da tuZitelj rasPolaZe njihovim lidnim podacima)"; da Po miSljenju

prvostepenog organa tuZitelj traZi dostavljanje podataka koji predstavljaju li6ne

podatke koji se odnose na fizldka lica, a koji Podaci se shodno odredbama dlana 77

stav 2. i 3. Zakona o zaSti ti licnih podateika Bos.r. i Hercegovine treioj strani mogu

dostaviti samo na osnovu pismenog zahljeva trece strane, a1i samo ukoliko je to
potre bno da bi se obavili poslovi u okviru zakonom utrirdene nadleZnosti ilr oswarili

zakontlt interesi trece strane, te ukoliko pismenl zahrjer- sadii srrhu i pravnt osnov

za koriStenj etralenlhpodataka; da u konkremcm slucaju i)zl telj ntje na\:eo bilo koju

konkretnu cinjenicu iz koje proizilazi da su mu traZeni podaci potrebni, da bi se
'de.rre nadleZnosti ili ostvarili zakonrti interesi
a svrha i pravni osnov za koriStenje traZenihobavili poslovi u okviru zakonom utrr

poiaiaka.
Zbogtznesenog, odnosno zbog odsutnosti uslova utvrdenih dlanom 11' stav 2'

i 3. Zakonao slobodi"pristupa informacijama Federacije Bosne i Hercegovine' u vezi

sa odredbom dlana 17. stav 2. i3., te aiana 12. srar' 1. i 3 Zakona o zaStiti licnih

podataka Bosne i Hercegovine, prvostepeni organ je donio odluku kao u dispozitir''u

rjeSenja.

Protiv pomenutog prvostepenog akta tuZiteij je tuZenom podnio Zalbu, koju je

tuZeni odbio smatrajucida je prvostepeni akt u svemu pravilan \ zakon\t.

Imajuci u vidu izlozeno, sud je ocijenio da materijalno i procesno pravo u

konkretnom sludaju nije pravilno primjen.jeno'

Naime, odredbama zakona o slobodi pristupa informacijama ("SluZbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: g2lol i 4s111, u daliem tekstu: Zakon

o slobodi pristupa informaciiaira), koje su relevantne za rje5avanje predmetnog

upravnog spora, ProPisano je:
elan 4.
Pravo pristupa
Svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom

javnog organa, a svaki javni organ 1ma odgovarajucu.obavezu da te informacije

saopSti. Pravo p.i"trp. info.ma"-i3ama rr,o^e biti ogranideno samo na nadin i pod

uslovima utvrdenim ovim zakonom'
eian 5.
Utvrdivanje izuzetaka 

zcfnrn od saonitavar : svakogfficeutvrdenaizazetomodsaop5tavanjanaoSno\,tlocJen(
pojedinacnog sludaja, samo ako r.adl.eZni Savni organ: 

:: -1-- :1: t:^ 2^r^*^...
il'"wrai r;

-



2) utvrdi, nakon obavljeno.g ispitivanjajarrrog interesa u smislu dlana 9. ovog zakorra,da saopStavanje informacijl .ri.j" ,:i""o". interesu.
Clan 6.

1) interesi odbrane i sigurnosti, kao i zasrita javne sigurnosti,2) sprecavanje kriminala i otkrivanje krimrnala,3) zastita postupka donosenja oar"r." , .1.rrro- organu, ukljudujuci davanjemiSljenja, savjeta ili preporuk. rito da se radio ri", ,"ptl1enom u javnom organu 1idrugom licu koje radi zi.ili_u ime;avnog organa, s tim ha to ne obuhvata dinjenicne,s_tatidcke, naucne ili tehnicke iniormacle.-
Clan 7.

u a
NadleZni javni organ moZe utvrditi izxzetak u sludajevima kada se saopStavanjeminformacij e o".ro,raro rnoze odekivati izazivanje znaiajne Stete za sljedeie legitimneciljeve Federacije:

er1
(1) Kada nadleZni Javnl organ osnovano utvrdi da zahtjev za pristup informacijiukljucuje povjerljive komercijalne interese trece strane, bez odlaganja pismenoobavjeStava trecu stranu o pojedinostirna zahtjeva i upozorava je da ie se traZenainformacija saopStiti, ako u roku od 15 dana od dana prijema ovog obavjeStenjaprsmeno ne odgovori da smatra da je informacij a povjerljiva i navede razloge zbogkojih bi njenim saop5tavanjem mogla nastupiti Steta.(2) Nakon prijema odgovora u smislu stava 1 ovog dlana, nadleZni javni organutvrdiie izuzetak od saopStavanja traZene informacije.etan s

Nr u e
ako

i

Ispitivanje iavnoq interesa
(1) NadleZnl .;a""i *gan saopstava trazenu informaciju , bez obztra na iztzetakutvrden u skladu sa dl' 6', z. ltis. ovogzakona, 

"r.o.1"io-Jpra'dano 
jar-nim interesom.

iiil:ffi:ij:zima 
u obzir svaku korii i stetu t.oj;;il proisteJi ,, 

""opJtrrrr.;.(2) Prilikom donosenja odluke da li je saopstavanje informacije opravdano ja'niminteresom, nadleZni javni organ ,u|*urra okornosti narocito ukljucujuii: svakonepostivanje zakonske obaveze, postojanje bilo kai.uog prestupa, nepravde,zloupotrebe vlasti ili nemara u obavljanj',. 
"t#b".r. arjno"ti, neovlastenog koristenjaj:y"jl fondova, opasnosti po zdravl.ll iii sigurnost pojedinca, javnosti ili okoline.(3) Ako se utvrdi da je saops,tavanje triene inrt.-acfe, koju je nadleZni organutvrdio kao izuzetak u smislu al. 7. i6. ovogzakona u.larrn"om interesu, nadleZni ja,,niorgan rjesenjem obavijeitava trecu stranr-r da ie inforinaciju saopstiti po isteku rokaod 15 dana od dana prijema tog rjeSenj, tr1l,;;;;;;'#j" sadrZi pouku o pra\,,u nazalbu' naznaku i adresu organi tiojem se zalbapoanosl,-rok i troskove za podnosenje2a7be, kao i uput., o p.ro"r obracanja instituciji o."ura"-ena Federacije Bosne iHercegovine (u darjem tekstu: ombudsmen), sa naznakom neophodnih podataka zakontaktiranje ombudsmena.

Clan 10.

rreieg Ica.
elan 9.

Ako je dio traZene informacije utvrden kao izuzetak, nadteZni Javnl organ izdvaja tajdio i saopStava ostatak
postala nerazumljiva.
elan 11
Podno5enie zahtjeva

informacije, osim ako uslijed ovog razdvajanja informacija nije



(1) zahtlev za pristup informacijama podnosi se onom javnom organu za kojipodnosilac zahtjeva vjeruje da je nadleZa:-r.
(2) Zahtjev za pristup informacif i mora:
1) biti u pisanom obliku na jednom od sluZbeniir- jenka Federacije,
2) dati dovoljno podataka o prirodi i/ili sadrZaju informacije, kako bi se omoguiilo dajavni organ uz razuman napor pronade tra2enu informac[ju; i
3) sadrZavati ime podnosioca zahtjeva i njegovu adresu
(s) zahtjev, poredispunjavanja uslova u smislu stavaZ ovog dlana, moZe podniieti samo fizidko lice nakoie se zahtjev odnosi. njegov zakonski zastupnik ili lice koje je podnosilac zahtjevapisano ovlastio za pristup informaciji. Ako zah tjev podnese fizidko lice na koje sezahtiev odnosi, to lice je duZno da potpiSe ev i pokaZe propisani lidni dokumentzahtj
sa fotografijom. Ako zahtjev podnese zakonski zastupnik podnosioca zahtjeva ili licekoje je podnosilac zahtjeva pisano ovlast o za pristup informaciji, to lice duZno je dapotpiSe zahtjev ipokaie propisani licni dokument sa fotografij om, dokaz o zakonskomzastupanju odnosno punomoc, kao i kopiju lidnog dokumenta podnosioca zahtjeva.(4) Javni organ nije ovlaSten da ispituj.: opravdano st ili da zahtijeva obrazloZenjezalttjeva.

Iz sadrZaja citiranih odredaba dlana 4. Zakona o slobodi pristupa
informacijama ima pravo pristupa
informacijama svaki jarmi organ ima

informacijama
zakonom.

s tim da prar-o pristupa

Ograniienja u vezi prisruoa informaciia,rta propisana su u odredbama dlana 6., Z. i8. istog Zakona

U konkretnom sludaju, u sadrZaju obrazloZenja prvostepenog rje5enja navedise samo da je zahtjev podnesen u skladu sa 
-Z&onom 

o "totoa pristupainformacijama F BiH, te je isti ispitan u skladu sa odredbom dlana 11. stav 3. istogz3kona, i kako je prvostepeni organ ocijenio da,podaci koii se traZe zahtievom sadrze
, r_,-"8"d., 

"r-odredbom 
d1a,a 54. Zakona

o zaStiti licnih podataka BiH i odredbe clana 17. stav 2. i 3. istog Zakona zakijucuje,da tuzitelj nije dostavio valjan dokaz o postojanju 
"rr.t 

. i;;;;; l]ror, ,,dostavljanje traZenih podataka, donio j. i3"s".r.1" kojim je tuzitetj ofiav.iesten aazahtjev ne moZe biti-obraden iz razloga sio nL 
".a.zi 

vagan aoi<az o po"to:""j" svrhei pravnog osnova za koristenje lidnog podatka, te ,da 6e s--e preinacenizahdlv imatratinovim zahtjevorn".

Po miSljenju suda, drugostepeni organ nije mogao prihvatiti takvo prvostepeno
rjeSenje kao pravilno i zakonito.

. Ovo iz razloga Sto i1 sadrZaja obrazloZenja prvostepenog rjeSenj a proizilazi d.aje prvostepeni organ- utvrdio ,da podaci koji se iraze zahtjerro- 
".a.2. 

lidne podatke,koji se odnose na fizidka lica", a1i da prvostepeni organ, mje utvrdivao bilo kojedinjenice, niti dao bilo kakvo obrazloZenje, koji su to pJaaci ii zahtjevatuZitelja koji
sadrZe lidne podatke i na koja fizidka rica w zahtjeva se ti podaci odnose.

Nedostatak koji se odnosi na neutvrdivanje cinjenica i odsustvo obrazloZenja
prvostepenog organa u prvostepenom q'eSenju, koji su podaci iz zalftjevakoji sadrZelidne podatke i na koja se to frzicka lica bdnose iz zahtjeva, po tisry"r.;u sua"predstavlja nedostatak koji sprjedava ocjenu zakonitosti prvostepenog i osporenog
akta, zbog kojeg se isti moraju poniStiti, kako bi se u ponovnom postupku utvrdile
sve relevantne dinjenice zazakonito odlucivanje, buduei da je odrldbama dlana 12.stav 1. tadka 7. zakona o upravnim sporovima propisano, i" 

"" upravni i* rroze

I



I

I

I

pobrjati' ako sadrZi takve nedostatke koji spredavaju ocjenu njegove zakonitosti ilinedostatke koji ga cine niStavnim.
I pored navedenog, sud smatra da se u konkretnom sludaju zahtlev tuZiteljane odnosi na licnu informaciju podnosite.lj a.zahtje:ri,-koji zahtjev 

"i.2" 
p.a"ijeti samofrzicko lice na koje se zahtjev odnosi.., kako to propi*1" odredba dlana 11. stav 3.zakona o slobodi pristupa info_rmacijama, re da se u koikretnom slucaju nije moglaprimijeniti ni odredba dlana 17. stari 2. i 3, Zakonao ,astitl licnih podataka Bosne iHercegovine kako je postupio prvostepeni organ.

ovo iz razloga, sto je sud mi3ljenja,"a cijeneii odredbu dlana 4. Zakona oslobodi pristupa informacijama, da J"k; iuiexo i prarno rice ima pravo pristupainformacijama koje su pod kontrolom javnog o.g..r.jt.o i a" svaki javni organ imaobavezu da te informacije saopsti, da Isto 1""7"-titi tgrLie."ro 
"*o .r, .r.ji., I poauslovima utvrdenim ovimzakonom, a ne odredbamaiakonao zastiti licnih podatakaBosne i Hercegovine.

u vezi s tim, prvostepeni organ je mogao u smislu odredbe dlana s. Zakona oslobodi pristupa informacijama, trazeni hro.macfu utvrditi izuzetom odsaopstavanja, na ,j"g"y ocjene pojedinainog sueaja,-"r-o ako utvrdi izuzetak usmislu clana 6., 7. i g. ovog irLon^, ra ciietu ii'aio informacije, pa ukorikoprvostepeni organ utvrdi da informacija ukljucuje lidne interese, koji se odnose naprivatnost treieg lica, tada u smislu odredte ciana 8. zakona o slobodi pristupainformacijama utvrduj e izazetakod saopstav anja trazene informacije.

Medutim, po misljenju suda, u konkretnom slucaju radi o opravdanomjavnom interesu za pristup informacijama i da tuztterj, kao udruZenje gradana, imapra\io da sazna informaciju, da li .ie uinlstarstvo uiutrasnjih po"io,r. Tuzianskog
Y:"-"X: 5:,:,,].1t.lt 

organ' u skladu si: zakonom o zar<tpu postovnih zgrada i
,-'- r5rurrra zari.L-c.-. ac -gorore o za-{.rpu pcsl0vnih prostora, koji s: pra,rrni osriovi, naosno\-u koJih su se snaRati ti ugovori,ie i:ko.tiko 

"r'po"to;"re navedene vrste ugovora,da mu se dostave kopije tih ugovora kao.i aotumeiitl-f.,i,"il. osnova za ugovaranjeistih' a sve u skladu sa odredbom clana 4. zakonao stouoai pristupa informacijama.Pored toga, po miSljenju sud.a trazene informacije od tudtelja, tuZeni moZedostaviti tuZitelju, tako Sto ee dio, zakoji misli da ", rierri pod.aci, iste izostar.id. nanacin da ce ih zamagriti ili na drugi na6in uciniti 
"""iar:i"i-.

Na kraju, sud primjecuje i da je nerazumljiv stav II prvostepenog q.esenja kojiglasi da ,,vaS preinadeni zahtjw smatiat 
". ". ,rorri- zahtjevom*.

ovo iz razroga sto u sadrZaju obrazlozenja 
"igj:l "i:" navedeno o kojem sepreinadenom zahtje',.u radi i zasto ce se i kada smatr"iit.Ji";;#;;; " ^-

S obzirom na izlozeno, a posto rtitJzerta straaa pri donoSenju osporenog aktanije vodila raduna o naprijed navedenim nedostacima, na osno\,,, odredaba dlana 12.tadka 2. i 4. i clana 36. stav r. i 2. Zakona o upravnim sporovima (,,SruZbene novineFederacije BiH", broj g r05), varjalo je odruciti t 
"o 

o irr."i-presude.

U ponovnom postupku tuZeni je duzanbez odlaganja otkloniti nedostatke nakoje se ukazuje ovom presudom, nakon dega ie ponovo odluditi o zahtjevu tuZitelja,vodeii raduna o pravnlm primjedbama suda u pogledu upravnogpostupka sadrZanim u pre

Zapisnidar:
S u d i j a:Nina Stjepanovic, s.r. Amira Ferizbegovic, s.r,
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