Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj AP-2527/23,
rjeSavajuci apelacije E. B. i drugih, na osnovu ¢lana VI1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (2) tacka b), €lana 59. st. (1) i (2), ¢lana 62. stav (7). ¢lana 72. st. (4) i (5) i ¢lana 74. Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — preciséeni tekst (..Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™ br.
94/14, 47/23 1 41/24), u sastavu:

Seada Palavri¢, predsjednica

Valerija Gali¢, potpredsjednica
Angelika NuBberger, potpredsjednica
Mirsad Ceman, sudija

Helen Keller, sutkinja

Ledi Bianku, sudija

Marin Vukoja, sudija

na sjednici odrzanoj 19. juna 2024. godine donio je



Predmet broj AP-2527/23

9]

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije koje su podnijeli: E. B., Admir
Sabanovi¢, Ermina Catié, Ibrahim Beganovi¢, Selmir Kovac,

Hajrudin Omerbegovi¢ i Sanela Satara.

Utvrduje se povreda prava na pravi¢no sudenje iz Clana I1/3.¢)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu na donosenje odluke
u razumnom roku u postupcima koji se vode pred Kantonalnim sudom
u Sarajevu br. 65 0 Rs 704159 21 Rsz. 65 0 P 764405 20 Gz, 65 0 Rs
659113 19 Rsz. 65 0 Rs 658513 20 Rsz, 65 0 Rs 658521 19 Rsz1650
P 751289 20 Gz.

Na osnovu ¢lana 62. stav (7) Pravila Ustavnog suda Bosne 1
Hercegovine. nalaze se predsjedniku Kantonalnog suda u Sarajevu
da. u skladu s ovom odlukom. odmah preduzme odgovarajuce mjere za
okoncanje postupaka br. 65 0 Rs 704159 21 Rsz. 65 0 P 764403 20 Gz.
65 0 Rs 659113 19 Rsz, 65 0 Rs 65 8513 20 Rsz, 65 0 Rs 658521 19
Rsz 1 65 0 P 751289 20 Gz, shodno ¢lanu II/3.e) Ustava Bosne 1
Hercegovine i ¢lanu 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih

prava i osnovnih sloboda.

Na osnovu ¢lana 74. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, nalaze se Vladi Kantona Sarajevo da apelantima
Admiru Sabanoviéu i Saneli Satara isplati iznos od po 300.00 KM,
apelantu E. B. iznos od 650.00 KM, te apelantima Ermini Catié,
Ibrahimu Beganovi¢u, Selmiru Kova¢u i Hajrudinu Omerbegovicu
iznos od po 800,00 KM na ime naknade nematerijalne Stete zbog
nedonosenja odluke u razumnom roku. i to u roku od tri mjeseca od

dostavljanja ove odluke, uz obavezu da nakon isteka tog roka plati

Odluka o dopustivost 1 meritumu
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zakonsku zateznu kamatu na eventualno neisplaéeni iznos ili dio iznosa

naknade odredene ovom odlukom.

Na osnovu ¢lana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine. nalaze se Vladi Kantona Sarajevo i Kantonalnom sudu
u Sarajevu da u prethodno navedenom roku od najkasnije tri mjeseca
obavijeste Ustavni sud Bosne i Hercegovine o preduzetim mjerama s

ciljem izvrSenja ove odluke.

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Apelanti koji su navedeni u tacki I dispozitiva ove odluke podnijeli su u periodu od 29. maja
do 20. oktobra 2023. godine apelacije Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zbog prekomjerne duzine postupaka koje su pokrenuli tuzbom pred Opéinskim sudom
u Sarajevu (u daljnjem tekstu: Opéinski sud) i koji se trenutno nalaze pred Kantonalnim sudom u

Sarajevu (u daljnjem tekstu: Kantonalni sud).
I. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu €lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Opéinskog suda i Kantonalnog suda je u

periodu od 6. juna do 2. novembra 2023. godine zatrazeno da dostave odgovore na apelacije.

3. Opcinski sud je odgovore na apelacije dostavio u periodu od 19. juna do 8. novembra 2023.

godine, a Kantonalni sud u periodu od 13. juna do 6. novembra 2023. godine.

4. Navedeni odgovori su dostavljeni apelantima radi eventualnog izjasnjenja. Apelant u
predmetu broj AP-2527/23 je dostavio izjasnjenje, dok ostali apelanti nisu dostavili izjasnjenja na

odgovore na apelacije.
1. Cinjeni¢no stanje

5 Cinjenice koje su relevantne za odlu¢ivanje o apelacijama navedene su kako slijedi:
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Red. br. | Broj apelacije | Ime i prezime | Punomo¢nik | Datum Nadlezni | Ukupna
apelanta pocetka sud duzina
postupka postupka
1. AP-2527/23 | E. B. 8. maj 2018. | Op¢inski | Oko Sest
godine sud u godina
Sarajevu
2, AP-3462/23 | Admir Galiba 9. maj 2019. | Op¢inski | Oko pet
Sabanovié¢ Hrvacic- godine sud u godina
Karacic. Sarajevu
advokat iz
Sarajeva
3. | AP-4230/23 | Ermina Cati¢, | Nedim | Od 12. do Op¢inski | Oko sedam
Ibrahim Muhié, 14. jula sud u godina
Beganovic, advokat iz | 2017. godine | Sarajevu

Selmir Kovac i | Sarajeva

Hajrudin
Omerbegovié¢
5.| AP-4395/23 | Sanela Satara | Nedim | 8. februar | Opéinski | Oko pet
Mubhig, | 2019. godine | sudu godina
advokat iz Sarajevu
Sarajeva

Spajanje predmeta
6. S obzirom na to da se navedene apelacije zasnivaju na istim ili sli¢nim tvrdnjama o povredi
ustavnih prava, Ustavni sud je, u skladu sa ¢lanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda, donio odluku
o spajanju navedenih apelacija u kojima ¢e voditi jedan postupak i donijeti jednu odluku pod brojem
AP-2527/23.

IV. Apelacija

a) Navodi iz apelacija
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7. Apelanti smatraju da im je zbog nedono3enja odluke u razumnom roku povrijedeno pravo na
pravicno sudenje iz ¢lana 11/3.¢) Ustava Bosne i Hercegovine i €lana 6. stav 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). Osim toga,
neki apelanti se pozivaju i na krsenje prava na imovinu iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i

Clana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
b) Odgovori na apelacije

8. U odgovorima na apelacije redovni sudovi opravdavaju duzinu trajanja navedenih postupaka
tako 3to se, uglavnom, pozivaju na preopterecenost sudova prevelikim brojem predmeta koji se nalaze

na rjeSavanju pred tim sudovima.
¢) IzjaSnjenje na odgovore na apelacije

9. Apelant u predmetu broj AP-2527/23 u svom izjasnjenju isti¢e da preoptereé¢enost sudova ne
moze biti opravdanje za prekomjernu duZinu postupka u predmetu zastite prava iz radnog odnosa,
koji je po zakonu hitan. Ostaje kod navoda iz apelacije i smatra da je doslo do kr$enja njegovog prava

na sudenje u razumnom roku.
V. Relevantni propisi

0. U Zakonu o parni¢nom postupku (,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine* br.
53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) relevantne odredbe glase:

Clan 10.

(1) Stranka ima pravo da sud odluci o njenim zahtjevima i prijedlozima u

razumnom roku.

(2) Sud je duzan da sprovede postupak bez odugovlacenja i sa sto manje troskova,

te da onemoguci svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku.
Clan 217. st. (4) i (3)

Drugostepeni sud ce odrzati sjednicu vije¢a, odnosno raspravu, u roku od 45 dana

nakon $to od prvostepenog suda primi spise po Zalbi.

Drugostepeni sud ¢e donijeti odluku u roku od 30 dana od dana odrzavanja
sjednice vije¢a na kojoj je odluceno o Zalbi, odnosno, ako je odrzana rasprava, u

roku od 30 dana od dana zakljucenja rasprave.

Clan 420.
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U postupku u parnicama iz radnih odnosa, a narocito pri odredivanju rokova i
rocista, sud ¢e uvijek obraéati narocitu paznju na potrebu hitno g rjesavanja radnih

sporova.

1. U Zakonu o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije

Bosne i Hercegovine* br. 38/05, 22/06, 63/10. 72/10 — ispravka, 7/13, 52/14 i 85/21) relevantne
odredbe glase:

Clan 31.
Duznosti predsjednika suda

Predsjednik suda odgovoran je za rukovodenje cjelokupnim sudom i sudackom

upravom. [...]

VI.  Dopustivost

12. Ustavni sud zapaza da apelacije ispunjavaju uvjete propisane ¢lanom V1/3.b) Ustava Bosne i

Hercegovine i ¢lanom 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda, da ispunjavaju i ostale razloge dopustivosti
iz ¢lana 18. stav (3) Pravila Ustavnog suda, te da nisu o€igledno (prima facie) neosnovane u smislu

odredbe ¢lana 18. stav (4) Pravila Ustavnog suda.
VII. Meritum

13. Apelanti smatraju da je duzina sudskih postupaka o kojima je rije¢ nespojiva sa zahtjevom za
sudenje u ..razumnom roku*. Oni su se pozvali na ¢lan [I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i &lan 6.

stav 1. Evropske konvencije.
Pravo na pravi¢no sudenje
14.  Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska prava i slobode iz stava

2. ovog clana, Sto ukljucuje:

e) Pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava

u vezi sa krivicnim postupkom.
Clan 6. stav 1. Evropske konvencije u relevantnom dijelu glasi:

Prilikom utvrdivanja njegovih gradanskih prava i obaveza ili krivicne optuzhe protiv
njega, svako ima pravo na pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred

nezavisnim i nepristrasnim sudom ustanovljenim zakonom. |...J
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15. Ustavni sud ponavlja da se opravdanost duzine postupka mora ocijeniti u svjetlu okolnosti
predmeta i u odnosu na sljedece kriterije: slozenost predmeta, postupanje apelanata i relevantnih
organa vlasti, te onoga to je u sporu za apelante bilo dovedeno u pitanje (vidi Evropski sud, Mikuli¢
protiv Hrvatske, presuda od 7. februara 2002. godine, predstavka broj 53176/99, tacka 38. i Deli¢
protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 2. marta 2021. godine, predstavka broj 59181/18, tacka 18).

16.  Ustavni sud naglasava da je u nizu svojih odluka ve¢ utvrdio krienje prava na sudenje u
razumnom roku u pitanjima sliénim onima koja se postavljaju i u navedenim apelacijama. Osim toga,
Ustavni sud je utvrdio i da postoji sistemski problem s rjeSavanjem predmeta u razumnom roku pred
sudovima u Bosni i Hercegovini, $to je posljedica sistemskih nedostataka u organiziranju pravosuda
i efektivnom ostvarivanju nadleznosti raznih nivoa javne vlasti u ovoj oblasti, za $ta ne postoji ni
djelotvoran pravni lijek (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-1680/16 od 10.
maja 2017. godine, tag. 53-66. i druge odluke od 10. maja 2017. godine, sve dostupne na internetskoj

stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

I7.  Nakon 3to je ispitao sve dokumente koji su mu podneseni u navedenim apelacijama, Ustavni
sud nije uo¢io bilo kakvu ¢injenicu ili argument koji bi mogao opravdati sveukupnu duzinu navedenih
postupaka pred redovnim sudom. Imajuci u vidu svoju praksu o ovom pitanju, Ustavni sud smatra da
Je u predmetima navedenim u ovoj odluci duZina postupaka bila prekomjerna te da nije zadovoljila

kriterij ,,razumnog roka*.
Ostali navodi

18. Neki od apelanata navode da im je zbog duZine trajanja navedenih postupaka povrijedeno
pravo na imovinu. S obzirom na to da povredu tih prava zasnivaju na identi¢nim navodima koje su
iznijeli u odnosu na pravo na praviéno sudenje u razumnom roku, Ustavni sud smatra da ih nema
potrebe posebno ispitivati u odnosu na pravo na imovinu iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine

i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju.
Pitanje naknade nematerijalne Stete

19. S obzirom na odluku u ovom predmetu i svoju dosadasnju praksu (vidi npr. Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj 4P-2975/21 od 7. septembra 2022. godine, tac. 32-34).
Ustavni sud smatra da na ime naknade 3tete zbog nedono$enja odluke u razumnom roku apelantima
u predmetima br. AP-3462/23 i AP-4395/23 treba isplatiti iznos od po 300,00 KM, apelantu u
predmetu broj AP-2527/23 iznos od 650,00 KM. a apelantima u predmetu broj AP-4230/23 iznos od
po 800,00 KM.
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20.  Ovu naknadu duZna je platiti Vlada Kantona Sarajevo u roku od tri mjeseca od dana
dostavljanja ove odluke, uz obavezu da nakon isteka tog roka plati apelantu zakonsku zateznu kamatu
na eventualno neisplaceni iznos ili dio iznosa naknade odredene ovom odlukom. Ova odluka

Ustavnog suda u dijelu koji se odnosi na naknadu nematerijalne Stete predstavlja izvrénu ispravu.
VIII. Zakljuc¢ak

21. Ustavni sud zaklju¢uje da je u svim postupcima iz apelacija koje su predmet ove odluke doslo
do krsenja prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine
i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije buduéi da je u svakom pojedinaénom slugaju duZina postupka

pretjerano duga, za Sta sudovi nisu dali razumno i logi¢no objasnjenje.

22, Na osnovu ¢lana 57. stav (2) tatka b). ¢lana 59. st. (1) i (2). ). ¢lana 62. stav (7), ¢lana 72. st.

(4)1(5) i ¢lana 74. Pravila Ustavnog suda. Ustavni sud je odlugio kao u dispozitivu ove odluke.

23. Prema €lanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine. odluke Ustavnog suda su konacne i

obavezujuce.




