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Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
KANTONALNI SUD U TUZLT
Broj: 03 OtJ 024175 23 LJ

Tuzla, 20.08.2024. godine

Kantonalni sud u Tuzli, po sudiji Predragu Krsmanovi6u, uz sudjelovanje zapisnidara Nine
Stjepanovii, u upravnom sporu pokrenutom po tuZbi tlLioca: UdruZenje,,Ne diskriminacija - Ne
mobing" Tuzla, ulica Mustafe Hukiia br. 33., zastupanog po punomoinicima Mirzi Hrusti6u i

Miroljubu Radomirovi6u, advokatima iz Tuzle, protiv rje5enja tuZenog: Vlada Tuzlanskog
kantona broj 0213-04-8247 -4123 , od 21.01 .2023 . godine, u upravnoj stvari pristupa
informacijama, dana 20.08.2024. godine, donio je slijede6u:

PRESUDU

I- TuZba SE WAZAVA, pa se osporeno rjesenje, bliZe navedeno u uvodu presude PONISTAVA
i predmet vraia tuZenom organu na ponovno odludivanje.

II- TuZena strana duLnaje da tuZiocu, na ime naknade tro5kova upravnog spora, isplati iznos od
480,80 KM, u roku od 30 dana od dana prijema ove presude, pod prijetnjom izvr5enja

0brazloi,enje

Protiv osporenog akta bliZe opisanog u uvodu presude, kao konadnog u upravnom postupku,
tuiilacje, dana 01.08.2023. godine, putem naprijed navedenih punomo6nika, ovom sudu podnio
dozvoljenu i blagovremenu tuZbu za pokretanje upravnog spora.

lznavoda tuZbe slijedi da se osporeni akt pobija nepravilne primjene materijalnog prava,
nepotpuno i nepravilno utvrdenog dinjenidnog stanja, te povreda pravila postupka.

U tuZbi se, izmedu ostalog, posebno istide: daje tulilac zahtjevom traZio da mu se dostave
podaci o svim iznosima koji su dodijeljeni medijima iz BudLeta Tuzlanskog kantona za period
01.01.2023. do 31.12.2023. godine, ali da je prvostepeni organ postupaju6i po zahtjevu tuZiocu
dostavio djelimidne informacije i podatke, zbog dega je tuZilac Stoga je uloZio prigovor
zahtijevaju6i dostavljanje svih traZenih podataka i informacija, jer su predmet njegovog zahtjeva
bili podatci o svim sredstvima koja su dodijeljena izBludleta TK, a ne samo o sredstvima koja su

dodijeljena putem javnih poziva; da se tuZeni pobijanim rje5enjem oglasio nenadleZnim i odbio
prigovor tuZitelja, iako je u skladu sa odredbom dlana 13. Zakona o slobodi pristupa informacijama;
da je nejasno zbog dega je prvostepeno i drugostepeno de5enje ,,doneseno od strane istog lica
(sekretara vlade TK) na koji nadin je tuZitelju uskraieno pravo na djelotvoran pravni lijek iz dlana.

14. Zakona o slobodi pristupa informacijama i dlana 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima,
jer je o njegovoj Zalbi u drugom stepenu odludivao,,isti organ i isto lice koje je donijelo negativnu

prvostepenu odluku usljed dega je Lalba tulitelja izbila svoj smisao i svoju svrhu (nadelo

devolutivnosti).
TuZbom se predlaZe da sud poni5ti kao nezakonito osporeno rjeSenje tuZenog i naloZi

tuZenom da tuZiocu dostavi potpune i tadne informacije koje je traZio svojim zahtjevom za dostavu

podataka u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa Informacijama od 06.03.2023. godine, u roku od

J0 dunu od dana dono5enja presude pod prijetnjom prinudnog izvr5enja, a da se tuZeni obaveZe da

tuZiocu naknadi tro5kove postupka u roku od 30 dana od dana dono5enja presude, i to za sastav

tuZbe u iznosu od 280,80 KM i taksu na tuZbu i presudu u iznosu od 200,00 KM,
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TuZenije u odgovoru natuzbu predlozio da se tuzba odbijekao neosnovana'1lsebno istiduoi

da Ured Vlade Tuzlinskog kantona, toli'oal tvidenciju iarhivu dokumenata iakata Vlade

Tuzlanskog kantona, koje taj organ.donosi na svojim sjednicama' ne raspolaZe drugim podacima

izuzevonih za koje je podnosiocu zahtieval aostavio poiatke uz prvostepeno rjesenje o odobravanju

pristupa informacij ama.

TuZbaje osnovana'

prigovoru"

Nakon .to je razmotrio tuzbu, odgovor na tuzbu i sve upravne spise' sud je ispitao zakonitost

osporenos rjesenja, p;l;,;ii-.*6t iu!r"*;;;;;i;l ."rloge istaknute-u tuzbi i odgovoru na tuzbu'

kao i sve odludne binjenice, dokaze i poauif.. iz predmeiiih upravnih spisa' odludio kao u izreci

presude iz slijede6ih tazloga:

Iz stanja u spisu slijedi daje osporenim rjesenjem.tuzeni odbio kao neosnovanlr zalbu tuzioca

izjavljenu protiv p.rorl"'p"noe .1.S"r11.1ui.nog Ministarstva unutrainjih poslova Tuzlanskog

kantona - poricijska uprava Tuzra broj oztot-o+-t:247-U23,od 14.03.2023.godine' kojim je tuziocu

u cijelosti odobren p.i;;;;rf;.*?",jiTu t o1. su poO kontrolom tuZenog' ito tako Sto se podnosiocu

zahtievaodobrava pristup traZenim inf"*iti:"'ia u smislu dinjenja dostupnim Spiska medijskih

kuia, portala i m"oi.;slih-udruzenja sa tadno navedenim pojedinadnim iznosima sredstava koja stt

istima dodijeljena irgiiZ"tuTuzianskog t*to,,u za period od 'Ol '01'2022' do 31 '12'2022' godine'

sa kriterijima za odabir medija kojim1., ooJi:.r.itna ta sredswa' a radi se o Programu raspodjele

sredstava sa potro5adke jedinice 1 1010022 - r"r.oi:i 2a2022. godinu broj: 0211 -l | -20331-1122, od

0g.09.Z0Z2.godine iOlir.i o utvrdivanj, k.it.,iiu, uslova- ipostupka za raspodjelu sredstava sa

porroSadke jedinice r TOiOOZZ - Mediji bioj: 02l1-1 116904122, od26'07 '2022'godine'

Iz dinjenica predmeta slijedi: da jeluzilac, dana 06'03 '2023 ' godine' tuZenom podnio zahtjev

za pristup informacijama, u kory-9oan"tful. nuveo: da traL\.damu se odobri pristup slijededim

informacijam aiz,,nldleLnosti,'viade rurr*.tog kantona, i.to: ,,spisak medijskih kuia, poftala i

medijskih udruzenja sa tadno nur"d"ni* pojldinaenim 
^iznosima 

sredstava ltoja su istima

dodijeljena iz euozetair za period oo oilr'2022' do 3l'12'2022' godine"' i "Kriteriji 
za odabir

medija kojima su dodijeljenata sredstva "; daietuZeni organ,.postupaju6i u prvostepenom postupku'

uvidom u predmet zahtjevaiprirodu info.ri.i.iu f.o.l" ,Jitil*.ttuie, utvrdio da ne postoje smetnje

sadrZane u dlanovima 6.,7. i g. Zakona o;;fuipristupa informacijama u Federaciji Bosne i

Hercegovine, i odludio na nadin da se u cijelosti udovoljavanja podnesenom zahtjevu i odobrava

pristup traZenim inio,mu.lu*a; da je p(ost"ptno rjelenje- donio sekretar Vlade Tuzlanskog

ountonunroriv 
prvostepenog akta tuzilac je tuzenoj strani izjavio prigovor tuzenom, pg:"-b-r: :r:::]

da dostavljenu intoriu"i3T ," sadrZi podatke t aoAi;"1"nim sredstvima \z BudZeta po svrm

osnovima i svim medijima, nego samo podatke o srediftima dodijeljenim na-osnovu navedenog

Programa, te da u rjesenju nije navedena medijska ku6a RTV TK, iako se i ona finansira izBtrdLeta

TK' 
^ "'rpden^m nrisol isti osporenim aktom oclbila kao

Odludujudi o navedenom prigovoru tuZena strana je

neosnovan, nalazecida je prvost"prni uti ii *.,ru pravilan i zakonit, posebno istidu6i da "Ured

vlade ne vodi i n. pffiuje informacije na nadin kako je to podnosilac prigovora naveo u samom

Imaju6i u vidu izlokeno,sud je ocijenio da nije osnovan nijedan od bitnih tazloga tuzbe'
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Naime, odredbama Zakonao slobodi pristupa informacijama ("SluZbene novine Federacije

Bosne i Hercegovine", broj: 32l}l i 48lll),koje sud smatra relevantnim zazakonito rjeiavanje ove

upravne stvari, propisano je:

Clan 3.

Nazivi koii se koriste u zakonu
Nazivi koji se koriste u ovom zakonu imaiu sliedeia maienja:

I iiforntacija - svaki materijal kojiit si prenose iinienice,-miiljenia, podac-i ili bilo koii drugi

sadriaj, uktjuiujuti svaku kopiji iti iir" dii, bez obzira na oblik, karakteristike, vriieme kada ie
saiinjena i kakoie klasifikovana;
z) javni organ - organ odnosno pravno lice u Federaciii Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu"

Federaciia) i to:
- organ zakonodavne vlasti,

- organ izvrine vlasti,
- organ sudske vlasti,
- organ uprave,
- piorno-lice saiavnim ovlaitenjim.a koie ie osnovano u.skladu sa zakonom,

- 'pravno 
lice t iie ie u vlasniiiu ili pod Eontrolom Federaciie, kantona, opitine ili grada ili

nad iijim radomiavni org an vrii nadzor;

3) kontrola - posiedivunie informaciiu ili omoguCavanie pristupa informaciiama;

4) liina informoiiio - ,riko iiformac-ija koja se-odnosi nafiziiko lice koie se moie neposredno

ili posredno iientificiiati iinjenicama, naroiito ukljuiuiuci; identifikacioni broi, fiziiki, mentalni,

elinomski, etniiki, uierski, kulturni ili sociialni identitet tog lica;

5) naclteini javni orgun - javni orgoi koii imq kontt\lll nad traienom informuciiom' kao i

jwni organ koii je saiinlio informociii ili za koga ie saCiniena informuciiq.-Ako se iavni organ
"kojijeiei,io"in7o,ffi,saiinjenainformacijanem,oieutyrdrti,nadleianjeonaj
javni organ iiiaie nadleinost najbliia traienoi informaciii'

Clan 13.

O dreitiv onj e n adleino g o r gana
(1) Ako jovni organ mii primi zahtjev niie nadlelan, duian je da bez odlagania, a naikasniie u roku

od osont dana od daia'priiema iahtiera, dostavi zahtiev nsdleinomiavnom organu i da o tom

pisano obaviiesti podnisficu zahtieia. Ako iavni organ tc9li1e primio zahtiev u ncnedenom roku
'utvrdi da pqiieduie zahtijevanu iiformaciju neie dostavliati zahtiev nadleilnom iavnom organu,

ali te obavijestiti tai nidteint javni orgai o poirdtnottima zahtieva. Ukoliko se nadleini iavni
orygan ne piotivi daLahtiev buie obradin, iavitbrgon koiiie primio zahtiev smatra se nadleinim

iainiiliganom i du.ianie da postupi u smislu ilana 14. ovog zakona.

(2) Ako se ne moie u*riiri siediite nadleZnog iavnog organa, a iavni organ koii ie primio zahtiev

ima kontrolu nad traienon-t infornmciio*, iaiii orgin ioii ie primio zahtjev smatra se nadleinim

iini* organom. Ako se ne moie utu;diil tiraiSrc iadleinog javnog organa, a javni organ koii ie
primio zahtjev nema kontrolu nad traienoi ir1or*aciiom, duianie da u roku iz stava 1' ovog ilana

pisano obavijesti podnosioca zahtieva o razlizima zbog koiih ne moie udovoliiti zahtievu'

Clan 14.

P o st up a ni e na clletn o g i av no g o r g an a n a k o n p r ii e ma 
-za 

htj ev a

(1) Nakon prijema r;:h;;"r; pistup informiciit nadleiniiavni organ poduzima sve potrebne

,idri, ao priO*i traiinu infoimaciiu i razmatra ste iinjenice i okolnosti od znaiaia za

rjeiavanie zahtieva.

il foal nadtiiniiavni organ odobri pristup informacii.i u cielosti ili dielimiino, rieienie o tonxe

d o s t av lj a p o dn o s i o cu z ahti ev a. N av e deno ri e i enj e s adr i i :

l) obaujeitenje o mogutnLsti liinog pristupa informaciii u prostoriiama nadleZnogiavnog organa;
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2) obavjeitenie o mogutnosti umnoiavanja inforntaciie i o troikovima umnoiavanja' uz napomenu

da se umnoiavanie informaciie omogutoio nokin izvriene uplate' Kada je umnoiavanje

inforntacije neuobiiajeio sloieio iti dugot,ajno, umnoZavanie..se ontogutat'a podnosiocu zahtieva

u vrijeme koje je prilrro,ili iiro i za podnoiioci zahtieva i za nadleini.iavni organ; i/ili

j) priloZenu koptiu tioZnn" informacije, kada seista osigurava besplatno u smislu ilana 16' ovog

zakona.
(j)Akonadleinijavniorganodbij.epristupinformacijiucijelostiitidjelhniinopodnosilaczahtjeva
se obaujeStava rieienjem koje sadrii:
l) zakonski osnoy za' status" izuzeta informaciie u smislu 

-ovog 
zakona' ukljuiuiuti sva materiialna

i,*r, vaina za donoienie rieienia izimaiuti u obzir faktor iavnog interesa i

2) pouku o pravu na prigovor, naznaku i adresu organa koiim se prigovor podnosi' rok i troikove

za podnoieni e Prigovora.
(4) Nezadovolina stranka moie protiv rie,enia iz stava !3) ovos ilana podniieti prigovor

rukovotliocu organa u roku od osam dana od dana prijenta rjeienja'

(5) Rjeienje doneseno po prigovoru iz stava (a) ovo[ ilanaje konaino u upravnom postupku i protiv
'rjngo 

nnrzarvoljna ,ioit o"moze pokrenuti upravni spor kod nadleinog suda.

Clan 19.

S I uib e ni k zu info r mir ani e

Javni organ cluian le cll ocbecli sluibenika zu infQrmirarig koii obruituie zohtieve saiiniene u

sntislu ovog zakona. Nakon odrrdirrryo, tlrr1b, t iko;, informtranje njegovo irne i podaci za

kont akt ir ani e do s t av li ai u s e o mb uds m enu'

Clan 20.

O b av eza o bi av ti iv ani a i rlo s tav li ani a

Javni organ duian ie du obiavi:
t) Vodii koji svakom ficffiguiava pristup informaciiama pod kontrolom javnog organa i koii

naroiito ukljuiuie: informaiiie poirebnn- ,a obratanje iavnom organu i sluibeniku za

informiranii, biine eleinente postipka podnoienia zahtjeta zaiedno sa uzorkom za informisanie'

bitne elentente postupka poinoieiia zahtieva zaiedno sa uzorkom zahtieva u pisanoi formi''

inJbrntacije o vrstamL izizetaka, p"ostupku pristupa informacijama, troikovima umnoiavanja' o

pravnim liiekovima i svim bitnint iokovima. Vodii uputuje i na indeks registar u skladu sa taikont

4 *og ilana, kao i na naiin pristupa tom registru'

2) Indeks registar koji sadrii vrste informuciii koie supocl koftrolom iavnog otsPna, obliku koiem

su inforntaciie dostlpne, mfioiogt o iorrr-gdie se ntoie pristupiti tim informaciiama' Ovaj

Indeks registar dostffiie u skiadu sa obavezaia dostavliania utvrdenim u taiki l) ovog ilana;

j) Tront_ieseine podatie koii naroiito ukljuiuiu; broi primlienih zahtieva, vrsttr traienih

inforruacija, ,nrdei-e iruretki, odtuke donesine u toku postupka i konaine odluke' Ovi statistiiki

pldr"i ctostavljaiu se Parlantentu Federacije i ombudsntenu' a dostupni su na zahtiev'

4) Godiinji izvjestai koji sadrii; dielokrug, politiku, poslove, o_rganizacionu strukturu i finansiiske

poslove javnog orgoni, sto naroiito ukfiuiuje predloieni .budiet i 
godiinii finansiiski izvjeitai sa

podacima o os1are:ninn prihodima i ,ailroai*i u prethodnoj godini. Navedeni izuieitai dostavlia

se Parlamentu Federaciie i dostupan je na zahtiev'

lz sadriajacitiranih odredaba dlana 3. stav 1. tadka 5. federalno gZakona o slobodi pristupa

informacijam aproizilazida se pristup informacijama da je natlleZni javni organ onaj javni organ

koji ima kontrolu nad traZenom iniormacijom, kao i javni organ koji je saiinio informaciju ili

,iuogul".ufinpn" informacija, te da je, ako se javni organ kojije sadinio infomraciju ili za koga

;, sae1"nl"nu infoimacija r. -oZ* utvrditi, nadleZan onaj javni organ tija je nadleZnost najbliZa

traLenoj informaciji.
pored toga, iz sadrLaja odredaba dlana 19. i 20. istog Zakona proizilazi da je svaki javni

organ !g!4g da odredi sluidenika za informiranie koji obraduje zahtjeve sadinjene u smislu ovog



5
d

zakofia, kao i vodiC koji svakom licu omogudava pristup informacijama pod kontrolom javnog
organa i koji narodito ukljuduje: infonnacije potrebne zaobracanjejavnom organu i sluZbeniku za
informiranie; bitne elemente postupka podno5enja zahtjeva zajedno sa uzorkom za informisanje,
bitne elemente postupka podno5enja zahtjeva zajedno sa uzorkom zahtjeva u pisanoj formi;
infomacije o vrstama izuzetaka, postupku pristupa informacijama, tro5kovima umnoZavanja, o
pravnim liiekovima i svim bitnim rokovima.
Javni organ duZan je da odredi sluZbenika za informiranie koji obraduje zahtjeve sadinjene u
smislu ovog zakona. Nakon odredivanja sluZbenika za informiranje njegovo ime i podaci za
kontaktiranj e dostavljaju se ombudsmenu.

Dalje, iz sadrZaja odredaba dlana 14. stav 4. istog Zakona takode proizilazi da nezadovoljna
stranka protiv rje5enja donesenog po njenom zahtjevu moZe podnijeti prigovor rukovodiocu
organa u roku od osam dana od dana prijema rjelenja.

lz sadrlaja citiranih odredaba slijedi daje procedura vezano za postupanje nadleZnihjavnih
organa u postupu po zahtjevu za pristup informacijama propisana na nadin da sluZbenik za
informiranie obraduje zahtjeve, s tim da tim Zakonom nije izridito i jasno propisano da li taj
sluZbenik u ima nadleZnog javnog organa moZe da donosi i potpisuje prvostepena rje5enja donosena
po zahtjevima stranaka, ili ih potpisuje neki drugi sluZbenik ovla5ten od rukovodioca tog organa na
osnovu posebnog zakona, ili sam rukovodilac, ali se moZe zakljuditi da je intencija zakonodavca da
o prisovorima stranaka izjavljenim protiv prvostepenih rje5enja odluiuje rukovodilac organa
(buduii da se prigovor podnosi rukovodiocu organa).

Medutim, u konkretnom sludaju iz sadrlaja oba upravna rje5enja proizilazi da ih je oba donio
sekretar Vlade Tuzlanskog kantona, koji je kod tuZenog vjerovatno i sluZbenik za informiranie, s

tirn Sto se u drugostepenom rje5enju ne navodi pravni osnov koji donosiocu tog rje5enja daje
zakonsko ovla5tenie za njegovog dono5enje.

Na taj nadin je, po shvatanju suda, povrije<leno pravilo o dvostepenosti postupka u vezi
odludivanja o zahtjevima stranaka za pristup informacijama, a koja dvostepenost je izridito
propisana federalnim Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Osim toga, sud smatra da u postupku kojije prethodio dono5enju konadnog rjeSenja nisu
potpuno i pravilno utvrdene dinjenice koje se tidu primjene odredaba dlana 13. stav l. federalnog
Zakona o slobodi pristupa informacijama, u dijelu u kome tuLilac nije bio zadovoljan prvostepenim
rje5errjer.n, odnosno u dijelu kojim je tralen pristup informacijama o dodijeljenim sredstvima iz
BudLeta Tuzlanskog kantona po svim osnovima i svim medijima, a ne samo o sredstvima
dodijeljenim na osnovu predmetnog Programa.

Tim odredbama je propisano da je javni organ koji primi zahtjev, ukoliko niie nadleZan,
duZan da,bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi
zahtjev nadleZnom javnom organu i da o tom pisaho obavijesti podnosioca zahtjeva, s tim da,

ukoliko javni organ koji je primio zahtjev u navedenom roku utvrdi da pop.i-g4.gj-g zahtijevanu
informaciju, isti nede dostavljati zahtjev nadleZnom javnom organu, ali ie obavijestiti taj
nad I eZn i j avn i organ o poj edinostima zahtjev a.

Shodno tim odredbama sud smatra da je tuZeni, prije odludivanja o zahtjevu, bio duZan

utvrditi da Ii neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvo finansija)
posjeduje informacije traZene predmetnim zahtjevom za koje tuZeni tvrdi da nisu u njegovom
posjedu ipod njegovom kontrolorn,te,bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana

prijema zahtjeva, dostaviti zahtjev tom nadleZnom javnom organu.
Nepostupanje tuZenog po odredbama(lana 13. stav 1. federalnogZakona o slobodi pristupa

informacijama po shvatanju suda predstavlja nedostatak koji spredava ocjenu zakonitosti osporenog
i prvostepenog akta, zbog kojeg se osporeni akt mora poni5titi, kako bi se u ponovnorn postupku

utvrdile dinjenice da li neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvo
fi narr sij a) posj eduj e trailene informac ij e.
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Sud posebno primjeiuje da na web saitu vlade Tuzlanskog kantona gljg moguce pronaii

vodii za pristup infoii".ii"ma iz-(lana 20' stav 1' federalnog Zakona o slobodi pristupa

informacijama, koji vodid je tuZeni, .shodno 
tim odredbama' bio dulan donijeti i objaviti' i koji

svakom licu omogu6ava: informacije potrebne za obra6anje javnom organu i sluZbeniku za

informiranje; bitne elemente postupka p"ar"s",:" zahtievazajedno sa uzorkom za informisanje'

bitne elemente postupka podnosenj a zahtjeva zajeary^ sa uzorkom zahtjeva u pisanoj formi;

informacije o ,rrtu*i^izuL"aku, pottrpt p.istuia informactjama' tro5kovima umnoZavanja' o

pravnim liiekovima i s'im bitnim^roko'i'*lrtuo i uvid u ind4regislal 
u skladu koji sadrzivrste

informacija koje su poo r.ort.otoln.iuynre orsunu. sblik, k"rn1 tu informacije dostupne' kao i

foAu,t" o iome gdje t" rnoZt pristupiti tim informacijama'

S obzirom naizloLeno,primjenom odredaba dlana12' stav 1' tadka 1' 2'i4'' idlana 36' stav

l. i2. zakonao upravnim sporovima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj g/05)' valjalo je

odluditi kao u izreci Presude'

U skladu sa odredbama dlana 57. Zakona o upravnim sporovima, u ponor/nom postupku

tuZenije, bez odlaganj a, duLanotkloniti nedostatke na ioje se ukazuje ovom presudom' nakon dega

ie, vode6i raduna " 
pru"iiro: primjeni materijalnog pruuu, kao i pravnim shvatanjima i uputama

sadrzanim u presudi, o prigovoru tuzioca donueti-novo, na zakonu zasnovano rjesenje' koje 6e

obrazloLitiu smislu odredaba ilana207. stav 2. Zakona o upravnom postupku'

Zapisnidar:
Nina Stjepanovi6, s.r.

POUKA: Protiv ove Presude nije
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