Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
KANTONALNI SUD U TUZLI
Broj: 03 0 U 02417523 U
Tuzla, 20.08.2024. godine

Kantonalni sud u Tuzli, po sudiji Predragu Krsmanovi¢u, uz sudjelovanje zapisniara Nine
Stjepanovi¢, u upravnom sporu pokrenutom po tuzbi tuzioca: UdruZenje ,Ne diskriminacija - Ne
mobing® Tuzla, ulica Mustafe Hukica br. 33., zastupanog po punomoénicima Mirzi Hrusticu i
Miroljubu Radomirovic¢u, advokatima iz Tuzle, protiv rjeSenja tuZenog: Vlada Tuzlanskog
kantona broj 02/3-04-8247-4/23, od 21.07.2023. godine, u upravnoj stvari pristupa
informacijama, dana 20.08.2024. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

I- Tuzba SE UVAZAVA, pa se osporeno rjeenje, blize navedeno u uvodu presude PONISTAVA
i predmet vra¢a tuzenom organu na ponovno odluéivanje.

[I- TuZena strana duzna je da tuZiocu, na ime naknade troSkova upravnog spora, isplati iznos od
480,80 KM, u roku od 30 dana od dana prijema ove presude, pod prijetnjom izvrSenja

Obrazlozenje

Protiv osporenog akta blize opisanog u uvodu presude, kao kona¢nog u upravnom postupku,
tuZilac je, dana 01.08.2023. godine, putem naprijed navedenih punomo¢nika, ovom sudu podnio
dozvoljenu i blagovremenu tuzbu za pokretanje upravnog spora.

Iz navoda tuzbe slijedi da se osporeni akt pobija nepravilne primjene materijalnog prava,
nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, te povreda pravila postupka.

U tuzbi se, izmedu ostalog, posebno isti¢e: da je tuzilac zahtjevom trazio da mu se dostave
podaci o svim iznosima koji su dodijeljeni medijima iz Budzeta Tuzlanskog kantona za period
01.01.2023. do 31.12.2023. godine, ali da je prvostepeni organ postupajuci po zahtjevu tuZiocu
dostavio djelimi¢ne informacije i podatke, zbog Cega je tuzilac Stoga je uloZio prigovor
zahtijevajuéi dostavljanje svih trazenih podataka i informacija, jer su predmet njegovog zahtjeva
bili podatci o svim sredstvima koja su dodijeljena iz Budzeta TK, a ne samo o sredstvima koja su
dodijeljena putem javnih poziva;, da se tuzeni pobijanim rjeSenjem oglasio nenadleznim i odbio
prigovor tuzitelja, iako je u skladu sa odredbom ¢lana 13. Zakona o slobodi pristupa informacijama;
da je nejasno zbog &ega je prvostepeno i drugostepeno rjeSenje ,,doneseno od strane istog lica
(sekretara vlade TK) na koji naéin je tuZitelju uskraéeno pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana.
14. Zakona o slobodi pristupa informacijama i ¢lana 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima,
jer je o njegovoj Zalbi u drugom stepenu odludivao ,.isti organ i isto lice koje je donijelo negativnu
prvostepenu odluku usljed Sega je Zalba tuZitelja izbila svoj smisao i svoju svrhu (nacelo
devolutivnosti).

Tuzbom se predlaZze da sud ponisti kao nezakonito osporeno rjeSenje tuzenog i nalozi
tuzenom da tuZiocu dostavi potpune i taéne informacije koje je trazio svojim zahtjevom za dostavu
podataka u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa Informacijama od 06.03.2023. godine, u roku od
30 dana od dana dono$enja presude pod prijetnjom prinudnog izvrenja, a da se tuZeni obaveZze da
tuziocu naknadi troskove postupka u roku od 30 dana od dana donoSenja presude, i to za sastav
tuzbe u iznosu od 280,80 KM i taksu na tuzbu i presudu u iznosu od 200,00 KM.



Tuzeni je u odgovoru na tuzbu predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana, posebno istiCuci
da Ured Vlade Tuzlanskog kantona, koji vodi evidenciju i arhivu dokumenata i akata Vlade
Tuzlanskog kantona, koje taj organ donosi na svojim sjednicama, ne raspolaze drugim podacima
izuzev onih za koje je podnosiocu zahtjeva i dostavio podatke uz prvostepeno rjeSenje o odobravanju

pristupa informacijama.
Tuzba je osnovana.

Nakon §to je razmotrio tuzbu, odgovor na tuzbu i sve upravne spise, sud je ispitao zakonitost
osporenog tjesenja, pa je cijeneéi zahtjev, navode i razloge istaknute u tuzbi i odgovoru na tuzbu,
kao i sve odluéne &injenice, dokaze i podatke iz predmetnih upravnih spisa, odlucio kao u izreci

presude iz slijedecih razloga:

Iz stanja u spisu slijedi da je osporenim rjeSenjem tuzeni odbio kao neosnovanu Zalbu tuZioca
izjavljenu protiv prvostepenog rjedenja tuzenog Ministarstva unutra§njih poslova Tuzlanskog
kantona - Policijska uprava Tuzla broj 02/01-04-8247-1/23, od 14.03.2023.godine, kojim je tuziocu
u cijelosti odobren pristup informacijama koje su pod kontrolom tuzenog, i to tako $to se podnosiocu
zahtjeva odobrava pristup trazenim informacijama u smislu &injenja dostupnim Spiska medijskih
kuca, portala i medijskih udruzenja sa taéno navedenim pojedina¢nim iznosima sredstava koja su
istima dodijeljena iz Budzeta Tuzlanskog kantona za period 0d.01.01 .2022. do 31.12.2022. godine,
sa kriterijima za odabir medija kojima su dodijeljena ta sredstva, a radi se o Programu raspodjele
sredstava sa potro3agke jedinice 11010022 - Mediji za 2022. godinu broj: 02/1 -1 1 -20331-1/22, od
08.09.2022. godine i Odluci o utvrdivanju kriterija, uslova i postupka za raspodjelu sredstava sa
potrosacke jedinice 110 10022 - Mediji broj: 02/1-1116904/22, od 26.07.2022.godine.

Iz injenica predmeta slijedi: da je tuzilac, dana 06.03.2023. godine, tuzenom podnio zahtjev
za pristup informacijama, u kom podnesku je naveo: da traZi da mu se odobri pristup slijede¢im
informacijama iz ,,nadleZznosti* Vlade Tuzlanskog kantona, i to: ,,spisak medijskih kuéa, portala i
medijskih udruzenja sa tacno navedenim pojedinaénim iznosima sredstava koja su istima
dodijeljena iz BudZeta TK za period od 01.01.2022. do 31.12.2022. godine®, i ,Kriteriji za odabir
medija kojima su dodijeljena ta sredstva®; da je tuZeni organ, postupajuci u prvostepenom postupku,
uvidom u predmet zahtjeva i prirodu informacija koje se istim traZe, utvrdio da ne postoje smetnje
sadrzane u &lanovima 6., 7. 1 8. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine, i odlucio na nadin da se u cijelosti udovoljavanja podnesenom zahtjevu i odobrava
pristup trazenim informacijama; da je prvostepeno rjeSenje donio sekretar Vlade Tuzlanskog
kantona.

Protiv prvostepenog akta tuzilac je tuzenoj strani izjavio prigovor tuzenom, posebno istiéuci
da dostavljena informacija ne sadrZi podatke o dodijeljenim sredstvima iz BudZeta po svim
osnovima i svim medijima, nego samo podatke o sredstvima dodijeljenim na osnovu navedenog
Programa, te da u rjeSenju nije navedena medijska kuéa RTV TK, iako se i ona finansira iz BudZeta
TK.

Odludujuéi o navedenom prigovoru tuZena strana je isti osporenim aktom odbila kao
neosnovan, nalazeéi da je prvostepeni akt u svemu pravilan i zakonit, posebno isticu¢i da ,,Ured
Vlade ne vodi i ne posjeduje informacije na na¢in kako je to podnosilac prigovora naveo u samom
prigovoru®.

Imajuéi u vidu izloZeno, sud je ocijenio da nije osnovan nijedan od bitnih razloga tuzbe.



Naime, odredbama Zakona o slobodi pristupa informacijama ("SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 32/01 i 48/11), koje sud smatra relevantnim za zakonito rjeSavanje ove
upravne stvari, propisano je:
Clan 3.
Nazivi koji se koriste u zakonu
Nazivi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
) informacija - svaki materijal kojim se prenose Cinjenice, misljenja, podaci ili bilo koji drugi
sadrzaj, ukljucujuéi svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na oblik, karakteristike, vrijeme kada je
sacinjena i kako je klasifikovana,
2) Jjavni organ - organ odnosno pravno lice u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija) i to:
. organ zakonodavne viasti,

organ izvr$ne vlasti,
. organ sudske viasti,

organ uprave,

pravno lice sa javaim ovlastenjima koje je osnovano u skladu sa zakonom,
: pravno lice koje je u viasnistvu ili pod kontrolom Federacije, kantona, opStine ili grada ili
nad cijim radom javni org an vr§i nadzor;

3) kontrola - posjedovanje informacija ili omogucavanje pristupa informacijama;
4 li¢na informacija - svaka informacija koja se odnosi na fizicko lice koje se moZe neposredno

ili posredno identificirati ¢injenicama, narocito ukljucujuci: identifikacioni broj, fizicki, mentalni,
ekonomski, etnicki, vjerski, kulturni ili socijalni identitet tog lica;

5) nadleini javni organ - javni organ koji ima kontrolu nad trazenom informacijom, kao i
Jjavni organ koji je salinio informaciju ili za koga je sacinjena informacija. Ako se javni organ
koji je sacinio informaciju ili za koga je sacinjena informacija ne moze utvrditi, nadlezan je onaj
Jjavni organ cija je nadleznost najbliza trazenoj informaciji.

Clan 13.

Odredivanje nadleZnog organa

(1) Ako javni organ koji primi zahijev nije nadleZan, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku
od osam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi zahtjev nadleZnom javnom organi i da o tom
pisano obavijesti podnosioca zahtjeva. Ako javni organ koji je primio zahtjev u navedenom roku
utvrdi da posjeduje zahtijevanu informaciju nede dostavijati zahtjev nadleZnom javnom organy,
ali ée obavijestiti taj nadlezni javi organ o pojedinostima zahtjeva. Ukoliko se nadleini javni
organ ne protivi da zahtjev bude obraden, javni organ koji je primio zahtjev smatra se nadleinim
javnim organom i duzan je da postupi u smislu ¢lana 14. ovog zakona.

(2) Ako se ne moze utvrditi sjediste nadleznog javnog organa, a javni organ koji je primio zahtjev
ima kontrolu nad trazenom informacijom, javni organ koji je primio zahtjev smaira se nadleznim
Jjavnim organom. Ako se ne moze utvrditi sjediste nadleznog javaog organd, a javni organ koji je
primio zahtjev nema kontrolu nad trazenom informacijom, duzan je da u roku iz stava I. ovog clana
pisano obavijesti podnosioca zahtjeva o razlozima zbog kojih ne moze udovoljiti zahtjevu.

Clan 14. .

Postupanje nadleZnog javnog organa nakon prijema zahtjeva

(1) Nakon prijema zahijeva za pristup informaciji nadlezni javni organ poduzima sve potrebne
radnje da pribavi traenu informaciju i razmatra sve Cinjenice i okolnosti od znacaja za
rjesavanje zahtjeva.

(2) Kada nadlezni javni organ odobri pristup informaciji u cjelosti ili djelimicno, rjesenje o tome
dostavlja podnosiocu zahtjeva. Navedeno rieSenje sadrZi:

1) obavjestenje o mogucnosti licnog pristupa informaciji u prostorijama nadleZnog javnog organa;




2) obavjestenje 0 mogucnhosti umnoZavanja informacije i 0 roskovima umnozavanja, uz napomenu
da se umnoZavanje informacije omogucava nakon izvrsene uplate. Kada je umnoZavanje
informacije neuobicajeno slozeno ili dugotrajno, umnozavanje se omogucava podnosiocu zahtjeva
u vrijeme koje je prihvatljivo i za podnosioca zahtjeva i za nadlezni javni organ; i/ili

3) prilozenu kopiju trazene informacije, kada se ista osigurava besplatno u smislu ¢lana 16. ovog
zakona.

(3) Ako nadlezni javni organ odbije pristup informaciji u cijelosti ili djelimicno podnosilac zahtjeva
se obavjestava rjesenjem koje sadrzi:

1) zakonski osnov za status izuzeéa informacije u smislu ovog zakona, ukljucujuéi sva materijalna
pitanja vazna za donoSenje rjeSenja uzimajuéi u obzir faktor javnog interesa i

2) pouku o pravu na prigovor, naznaku i adresu organa kojem se prigovor podnosi, rok i troskove
za podnoSenje prigovora.

(4) Nezadovoljna stranka moZe protiv rjeSenja iz stava (3) ovog clana podnijeti prigovor
rukovodiocu organa u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

(5) Rjesenje doneseno po prigovoru iz stava (4) ovog ¢lana je konacno u upravnom postupku i protiv
njega nezadovoljna stranka moZe pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

Clan 19.

Sluzbenik za informiranje

Javni organ dufan je da odredi slufbenika za_informiranje koji obraduje zahtjeve sacinjene u
smislu ovog zakona. Nakon odredivanja sluzhenika za informiranje njegovo ime i podaci za
kontaktiranje dostavljaju se ombudsmenu.

Clan 20.

Obaveza objavijivanja i dostavljanja

Javni organ dufan je da objavi:

1) Vodi¢ koji svakom licu omogucava pristup informacijama pod kontrolom javnog organa i koji
narocito ukljucuje: informacije potrebne za obratanje javnom organu I slufbeniku za
informiranje; bitne elemente postupka podnosenja zahtjeva zajedno sa uzorkom za informisanje,
bitne elemente postupka podnoSenja zahtjeva zajedno sa uzorkom zahtjeva u pisanoj Sformi;
informacije o vrstama izuzetaka, postupku pristupa informacijama, troskovima umnoZavanja, 0
pravnim lijekovima i svim bitnim rokovima. Vodic¢ upucuje i na indeks registar u skladu sa tackom
2) ovog ¢lana, kao i na nacin pristupa tom registri.

2) Indeks registar koji sadrZi vrste informacija koje su pod kontrolom javnog organa, oblik u kojem
su informacije dostupne, kao i podatke o tome gdje se moZe pristupiti tim informacijama. Ovaj
Indeks registar dostupan je u skladu sa obavezama dostavljanja utvrdenim u tacki 1) ovog clana;
3) Tromjesecne podatke koji narocito ukljucuju: broj primljenih zahtjeva, vrstu trazenih
informacija, utvrdene izuzetke, odluke donesene u toku postupka i konacne odluke. Ovi statisticki
podaci dostavljaju se Parlamentu F ederacije i ombudsmenu, a dostupni su na zahtjev.

4) Godisnji izvjestaj koji sadrzi: djelokrug, politiku, poslove, organizacionu strukturu i finansijske
poslove javnog organa, §to narocito ukljucuje predlozeni budzet i godisnji finansijski izvjestaj sa
podacima o ostvarenim prihodima i rashodima u prethodnoj godini. Navedeni izvjestaj dostavlja
se Parlamentu Federacije i dostupan je na zahtjev.

Iz sadrzaja citiranih odredaba ¢lana 3. stav 1. tacka 5. federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama proizilazi da se pristup informacijama da je nadleZni javni organ onaj javni organ
koji ima kontrolu nad traZzenom informacijom, kao i javni organ koji je safinio informaciju ili
za koga je satinjena informacija, te da je, ako se javni organ koji je sa¢inio informaciju ili za koga
je saginjena informacija ne moZe utvrditi, nadlezan onaj javni organ &ija je nadleZnost najbliza
trazenoj informaciji.

Pored toga, iz sadrzaja odredaba ¢lana 19. i 20. istog Zakona proizilazi da je svaki javni
organ duzan da odredi sluzbenika za informiranije koji obraduje zahtjeve sa€injene u smislu ovog




zakona, kao i vodi¢ koji svakom licu omoguéava pristup informacijama pod kontrolom javnog
organa i koji narocito ukljuuje: informacije potrebne za obraéanje javnom organu i sluzbeniku za
informiranje; bitne elemente postupka podnoSenja zahtjeva zajedno sa uzorkom za informisanje,
bitne elemente postupka podnoSenja zahtjeva zajedno sa uzorkom zahtjeva u pisanoj formi;
informacije o vrstama izuzetaka, postupku pristupa informacijama, troSkovima umnoZzavanja, o
pravnim lijekovima i svim bitnim rokovima.

Javni organ duZan je da odredi sluZbenika za informiranje koji obraduje zahtjeve salinjene u
smislu ovog zakona. Nakon odredivanja sluzbenika za informiranje njegovo ime i podaci za
kontaktiranje dostavljaju se ombudsmenu.

Dalje, iz sadrzaja odredaba ¢lana 14. stav 4. istog Zakona takode proizilazi da nezadovoljna
stranka protiv rje3enja donesenog po njenom zahtjevu moZe podnijeti prigovor rukovodiocu
organa u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

1z sadrzaja citiranih odredaba slijedi da je procedura vezano za postupanje nadleznih javnih
organa u postupu po zahtjevu za pristup informacijama propisana na nacin da sluZbenik za
informiranje obraduje zahtjeve, s tim da tim Zakonom nije izri¢ito i jasno propisano da li taj
sluzbenik u ima nadleznog javnog organa moze da donosi i potpisuje prvostepena rjesenja donosena
po zahtjevima stranaka, ili ih potpisuje neki drugi sluzbenik ovlasten od rukovodioca tog organa na
osnovu posebnog zakona, ili sam rukovodilac, ali se moze zakljuditi da je intencija zakonodavca da
o prigovorima stranaka izjavljenim protiv prvostepenih rjeSenja odlu€uje rukovodilac organa
(budu¢i da se prigovor podnosi rukovodiocu organa).

Medutim, u konkretnom slucaju iz sadrzaja oba upravna rjesenja proizilazi da ih je oba donio
sekretar Vlade Tuzlanskog kantona, koji je kod tuzenog vjerovatno i sluZbenik za informiranje, s
tim Sto se u drugostepenom rjesenju ne navodi pravni osnov koji donosiocu tog rjeSenja daje
zakonsko ovlaStenje za njegovog donoSenje.

Na taj nacin je, po shvatanju suda, povrijedeno pravilo o dvostepenosti postupka u vezi
odludivanja o zahtjevima stranaka za pristup informacijama, a koja dvostepenost je izri¢ito
propisana federalnim Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Osim toga, sud smatra da u postupku koji je prethodio donosenju kona¢nog rjesenja nisu
potpuno i pravilno utvrdene ¢injenice koje se ti¢u primjene odredaba ¢lana 13. stav 1. federalnog
Zakona o slobodi pristupa informacijama, u dijelu u kome tuzilac nije bio zadovoljan prvostepenim
rjeSenjem, odnosno u dijelu kojim je traZen pristup informacijama o dodijeljenim sredstvima iz
Budzeta Tuzlanskog kantona po svim osnovima i svim medijima, a ne samo o sredstvima
dodijeljenim na osnovu predmetnog Programa.

Tim odredbama je propisano da je javni organ koji primi zahtjev, ukoliko nije nadleZan,
duzan da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi
zahtjev nadleZnom javnom organu i da o tom pisano obavijesti podnosioca zahtjeva, s tim da,
ukoliko javni organ koji je primio zahtjev u navedenom roku utvrdi da posjeduje zahtijevanu
informaciju, isti ne¢e dostavljati zahtjev nadleZznom javnom organu, ali ¢e obavijestiti taj
nadlezni javni organ o pojedinostima zahtjeva.

Shodno tim odredbama sud smatra da je tuzeni, prije odlucivanja o zahtjevu, bio duzan
utvrditi da i neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvo finansija)
posjeduje informacije trazene predmetnim zahtjevom za koje tuzeni tvrdi da nisu u njegovom
posjedu i pod njegovom kontrolom, te, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva, dostaviti zahtjev tom nadleZnom javnom organu.

Nepostupanje tuZzenog po odredbama ¢lana 13. stav 1. federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama po shvatanju suda predstavlja nedostatak koji spre¢ava ocjenu zakonitosti osporenog
i prvostepenog akta, zbog kojeg se osporeni akt mora ponistiti, kako bi se u ponovnom postupku
utvrdile ¢injenice da li neki drugi javni organ Tuzlanskog kantona (prije svega Ministarstvo
finansija) posjeduje traZzene informacije.




Sud posebno primjecuje da na web saitu Vlade Tuzlanskog kantona nije moguée pronaci
vodi¢ za pristup informacijama iz &lana 20. stav 1. federalnog Zakona o slobodi pristupa
informacijama, koji vodi¢ je tuzeni, shodno tim odredbama, bio duZan donijeti i objaviti, i koji
svakom licu omoguéava: informacije potrebne za obra¢anje javnom organu i sluzbeniku za
informiranje; bitne elemente postupka podnosenja zahtjeva zajedno sa uzorkom za informisanje,
bitne elemente postupka podnoSenja zahtjeva zajedno sa uzorkom zahtjeva u pisanoj formi;
informacije o vrstama izuzetaka, postupku pristupa informacijama, troSkovima umnoZavanja, 0
pravnim lijekovima i svim bitnim rokovima, kao i uvid u indeks registar u skladu koji sadrzi yrste
informacija koje su pod kontrolom javnog organa, oblik u kojem su informacije dostupne, kao i

podatke o tome gdje se moze pristupiti tim inform acijama.

S obzirom na izlozeno, primjenom odredaba Elana 12. stav 1. tatka 1.2.14.,1iclana 36. stav
1.i 2. Zakona o upravnim sporovima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/05), valjalo je
odlugiti kao u izreci presude.

U skladu sa odredbama &lana 57. Zakona o upravnim sporovima, u ponovnom postupku
tuzeni je, bez odlaganja, duzan otkloniti nedostatke na koje se ukazuje ovom presudom, nakon ega
¢e, vodeéi raéuna o pravilnoj primjeni materijalnog prava, kao i pravnim shvatanjima i uputama
sadrzanim u presudi, o prigovoru tuzioca donijeti novo, na zakonu zasnovano rjesenje, koje e
obrazloziti u smislu odredaba ¢lana 207. stav 2. Zakona o upravnom postupku.

Odluka o trofkovima upravnog spora zasnovana je na odredbama ¢lana 55. Zakona o
upravnim sporovima, u vezi sa ¢lanom 386. stav 1. i 387. Zakona o parni¢nom postupku (“Sluzbene
novine Federacije BiH” broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15), a odnosi se na troSkove sastava tuzbe po
punomo¢niku advokatu, to po odredbama &lana 19. stav 1. Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj 22/04), sa PDV-om iznosi 280,80 KM,
zatim na sudsku taksu na tuzbu i presudu, 3to po odredbama tarifnog broja 22. stav 1. 23. stav 1.
tatka b) Tarife sudskih taksi koja &ini sastavni dio Zakona o sudskim taksama (“SluZbene novine
Tuzlanskog kantona™ broj 5/09, 4/10, 9/12, ﬁy’ 16 — pre¢isceni tekst i 10/18), iznosi po 100,00 KM,

$to sve ukupno iznosi 480,80 KM. ,/@W o @y,
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