IV OpsSte preporuke Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije

Zena
Sadrzaj:

1. Opsta preporuka Br. 1 - IzveStavanje drzava ugovornica

2. Opsta preporuka br. 2 - IzveStavanje drzava Clanica

3. Opsta preporuka br. 3 — Obrazovne kampanje i javno informisanje

4. Opsta preporuka br. 4 — Rezerve

5. Opsta preporuka br. 5 — Specijalne privremene mere

6. OpSta preporuka br. 6 — Delotvorni nacionalni mehanizam i javnost

7. OpSta preporuka br. 7 — lzvori

8. Opsta preporuka br. 8 - Implementacija ¢lana 8 Konvencije

9. Opsta preporuka br. 9 - StatistiCki podaci o polozaju Zena

10. Opsta preporuka br. 10 - DesetogodiSnjica usvajanja Konvencije o
eliminisanju svih oblika diskriminacije zena

11. Opsta preporuka br. 11 - Sluzbe za tehniCke savete kod obaveza
izveStavanja

12. Opsta preporuka br. 12 - Nasilje nad Zenama

13. Opsta preporuka br. 13 — Jednaka naknada za rad iste vrednosti

14.Opsta preporuka br. 14 - Zensko obrezivanje

15. Opsta preporuka br. 15 - Izbegavanje diskriminacije Zena u nacionalnim
strategijama za prevenciju i kontrolu steCenog sindroma gubitka imuniteta
/SIDA/

16. Opsta preporuka br. 16 — Neplacene Zene radnice u seoskim i gradskim
porodi¢nim preduzeéima

17.Opsta preporuka br. 17 — Merenje i kvantitativho odredivanje neplacenog
rada zena u domacinstvu i njegovo ukljucivanje u bruto nacionalni dohodak

18. Opsta preporuka br. 18 — Zene invalidi

19. Opsta preporuka br. 19 — Nasilje nad Zenama

20. Opsta preporuka br. 20. — Rezerve na Konvenciju

21.Opsta preporuka br. 21 — Ravnopravnost u braku i porodi¢nim odnosima



22.0Opsta preporuka br. 22 — Dopuna ¢lana 20 Konvencije

......

23. Opsta preporuka br. 23 — Politicki i javni zZivot
24.0pSta preporuka br. 24 - Clan 12 Konvencije (Zene i zdravlje)

25. Opsta preporuka br. 25: Stav 1 Clana 4 Konvencije (privremene posebne
mere)

IV. OpSte preporuke Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena

U skladu sa ¢l. 21, st. 1, Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena,
Komitet moze da iznese predloge i opSte preporuke zasnovane na razmatranim
izveStajima i podacima dobijenim od drzava ugovornica. Takvi predlozi i opSte
preporuke bice ukljuCeni u izveStaj Komiteta zajedno sa komentarima drzava
ugovornica, ukoliko takvih komentara bude bilo. Komitet je do sada usvojio ukupno
dvadeset opsStih preporuka.

Peto zasedanje (1986)*
OpsSta preporuka br. 1: lzveStavanje drzava ugovornica
Inicijalni izve$taji dostavljeni u skladu sa ¢l. 18 Konvencije treba da obuhvataju
stanje do dana podnoSenja izveStaja. Nakon toga, izveStaji bi trebalo da se
dostavljaju najmanje svake Cetvrte godine nakon roka odredenog za podnoSenje

inicijalnog izveStaja i trebalo bi da obuhvate prepreke na koje se nailazi u punom
sprovodenju Konvencije kao i mere preduzete u cilju savladavanja tih prepreka.

Sesto zasedanje (1987)?

Opsta preporuka br. 2: IzveStavanje drzava ugovornica
Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,
Imajudi u vidu cinjenicu da je Komitet bio suocen sa teSko¢ama u radu zbog toga
Sto neki inicijalni izvestaji drzava ugovornica podneti shodno ¢l. 18 Konvencije nisu
adekvatno odslikavali informacije koje je bilo moguce dobiti iz drzava ugovornica u
skladu sa smernicama,
Preporucuje:
(2) Da drzave ugovornice, prilikom pripremanja izvestaja prema ¢l. 18 Konvencije,

treba u pogledu forme, sadrZzaja i datuma podnoSenja izveStaja da slede opSte
smernice usvojene u avgustu 1983. godine (CEDAW/C/7);

1 sadrzano u dokumentu A/41/45.
2 Sadrzano u dokumentu A/42/38.



(b) Da drzave ugovornice treba da slede OpSte preporuke usvojene 1986. godine u
sledeé¢em:

“Inicijalni izveStaji dostavljeni u skladu sa ¢l. 18 Konvencije treba da obuhvataju
stanje do dana podnoSenja izveStaja. Nakon toga, izveStaji bi trebalo da se
dostavljaju najmanje svake Cetvrte godine nakon roka odredenog za podno$enje
prvog izveStaja i trebalo bi da obuhvate prepreke na koje se nailazi u punom
sprovodenju Konvencije kao i mere preduzete u cilju savladavanja tih prepreka.”

(c) Da dodatne informacije koje su dopuna izveStaja drZzave ugovornice treba da
budu dostavljene Sekretarijatu najmanje tri meseca pre zasedanja na kojem taj
izvesStaj treba da bude razmatran.
Sesto zasedanje (1987)3
Opsta preporuka br. 3: Obrazovne kampanje i javno informisanje

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da je Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena razmotrio 34
izveStaja drzava ugovornica od 1983. godine do danas,

Uzevsi dalje u obzir cinjenicu da, iako su izvestaji stizali iz drzava na razli¢itom
stepenu razvijenosti, svi u vecoj ili manjoj meri pokazuju da postoje stereotipne
predstave o Zenama, zahvaljujuci socio-kulturnim faktorima, koje uporno podsti¢u
diskriminaciju zasnovanu na razlici izmedu polova i spreCavaju sprovodenja ¢l. 5
Konvencije,

Poziva sve drzave ugovornice da usvoje delotvorne programe obrazovanja i

informisanja javnosti koji ¢e pomoci da se iskorene predrasude i sadasnja ustaljena
praksa koja spreCava potpuno delovanje principa drustvene ravnopravnosti Zena.

Sesto zasedanje (1987)*
OpSta preporuka br. 4: Rezerve
Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena,

RazmotrivSi na svojim zasedanjima izveStaje drzava ugovornica,

IzraZava zabrinutost zbog prilicnog broja rezervi koje su nespojive s ciljem i svrhom
Konvencije,

Pozdravlja odluku drzava ugovornica da se te rezerve razmotre na sledecem
zasedanju u Njujorku 1988. godine, i u tom cilju predlaze da sve zainteresovane
drZave ugovornice preispitaju pomenute rezerve kako bi ih povukle.

Sedmo zasedanje (1988)°

3 Sadrzano u dokumentu A/42/38.
4 Sadrzano u dokumentu A/42/38.
5 Sadrzano u dokumentu A/43/38.



OpsSta preporuka br. 5: Specijalne privremene mere
Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,
Primecujudi da izvestaji, uvodne odredbe i odgovori drZzava ugovornica otkrivaju da,
iako je postignut znacajan napredak u pogledu ukidanja i izmene diskriminatornih
zakona, jo$ uvek postoji potreba da se preduzmu koraci u cilju potpunog
sprovodenja Konvencije tako $to ¢e se uvesti mere koje ¢e fakticki promovisati
ravnopravnost izmedu muskaraca i zena,
Podsecajuci na ¢l. 4, st. 1 Kovencije,
Preporucuje da drzave ugovornice viSe koriste privremene posebne mere kao $to su
pozitivna akcija, povlasten odnos ili proporcionalni sistemi, kako bi se ubrzao proces
integracije Zena u oblasti obrazovanja, ekonomije, politike i sistemu zapoSljavanja.
Sedmo zasedanje (1988)°
OpsSta preporuka br. 6: Delotvoran nacionalni mehanizam i javnost

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Razmotrivsi izveStaje drzava ugovornica koje su potpisale Konvenciju o ukidanju svih
oblika diskriminacije prema Zenama,

Uzevsi u obzir Rezoluciju 42/60 Generalne SkupsStine Ujedinjenih Nacija od 30.
novembra 1987. godine,

Preporucuje da drzave ugovornice:

1. Stvore i /ili ojaCaju delotvoran nacionalni mehanizam, institucije i procedure na
visokom drzavnom nivou, uz odgovaraju¢a novCana sredstva, obaveze i
ovla3céenja koji ¢e:

(a) lzvesStavati o uticaju svih postupaka vlasti koji se odnose na Zene;

(b) Sveobuhvatno nadzirati polozaj Zzena;

(c) Pomagati da se formuliSu novi politicki potezi i da se delotvorno
sprovedu strategije i mere za ukidanje diskriminacije;

2. Preduzmu odgovaraju¢e korake da obezbede Sirenje informacija o Konvenciji,
izvestajima drzava ugovornica u vezi sa €l. 18, kao i izveStaja Komiteta na jeziku
drzave u pitanju;

3. Traze pomo¢ od Generalnog Sekretara i odeljenja za informisanje javnosti kako bi
obezbedile prevod Konvencije i izveStaja Komiteta;

4. Ukljute u svoje inicijalne i periodicne izveStaje mere preduzete u cilju
sprovodenja ove preporuke.

¢ Sadrzano u dokumentu A/43/38.



Sedmo zasedanje (1988)°
OpSta preporuka br. 7: lzvori
Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Uzevsi u obzir Rezolucije Generalne Skupstine br. 40/39, 41/108, i narocito 42/60,
st. 14, u kojima se Komitet i drZzave ugovornice pozivaju da razmotre mogucnost
odrzavanja buducih sednica u Becu,

Imajuéi u vidu Rezoluciju 42/105 Generalne Skupstine, i narocdito st. 11, kojim se
zahteva od Generalnog Sekretara da ojaCa saradnju izmedu Centra za ljudska prava
Ujedinjenih Nacija i Centra za druStveni razvoj i humanitarni rad sekretarijata u vezi
sa sprovodenjem ugovora o ljudskim pravima i pruzanja usluga telima koja
nadgledaju sprovodenje ugovora,

Preporucuje drzavama ugovornicama:

1. Da nastave da podrzavaju predloge za jaCavanje saradnje Centra za ljudska
prava Ujedinjenih Nacija u Zenevi i Centra za druStveni razvoj i humanitarni rad u
Becu, u vezi sa funkcionisanjem Komiteta;

2. Da podrze predloge da se Komitet sastaje u Njujorku i BecCu;

3. Da preduzmu sve neophodne i odgovarajuce korake kako bi Komitetu stavile na
raspolaganje adekvatna novCana sredstva i sluzbe koje ¢e mu pomagati u radu
prema odredbama Konvencije i narocito da osoblje sa punim radnim vremenom
bude na raspolaganju Komitetu za vreme priprema za zasedanja i tokom
zasedanja;

4. Da obezbede da se dodatni izvesStaji i materijal blagovremeno dostavljaju
Sekretarijatu kako bi na vreme bili prevedeni na zvani¢ne jezike Ujedinjenih
Nacija i predani Komitetu na razmatranje.

Sedmo zasedanje (1988)2
Opsta preporuka br. 8: Primena ¢€l. 8 Konvencije

Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

Razmotrivsi izvestaje drzava ugovornica dostavljene u skladu sa ¢l. 18 Konvencije;

Preporucuje da drzave ugovornice preduzmu dalje direktne mere u skladu sa ¢l. 4

Konvencije kako bi obezbedile potpuno sprovodenje ¢l. 8 Konvencije i kako bi

Zenama pruzile moguc¢nost da, ravnopravno sa muskarcima i bez ikakve

diskriminacije, predstavljaju svoju vladu na medunarodnom nivou i da ulestvuju u

radu medunarodnih organizacija.

Osmo zasedanje (1989)°

7 Sadrzano u dokumentu A/43/38.
8 Sadrzano u dokumentu A/43/38.



Opsta preporuka br. 9: Statisti¢ki podaci o polozaju zena
Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da su statisticki podaci apsolutno neophodni kako bi se
shvatio pravi polozaj Zena u svakoj od drzava ugovornica koje su potpisale
Konvenciju,

PrimetivSi da mnoge od drzava ugovornica koje svoje izveStaje predaju Komitetu na
razmatranje ne dostavljaju statistiCke podatke,

Preporucuje da drzave ugovornice ucine sve napore kako bi obezbedile da njihove
nacionalne statistiCke sluzbe odgovorne za popis stanovnistva i druge drustvene i
ekonomske preglede formuliSu upitnike tako da podaci mogu da se razdvoje prema
polu, kako u pogledu apsolutnih brojeva tako i u pogledu procenata, kako bi
zainteresovani korisnici mogli lako da pronadu podatke o poloZzaju Zena u odredenom
sektoru koji je predmet njihovog interesovanja.

Osmo zasedanje (1989)*°

Opsta preporuka br. 10: DesetogodiSnjica usvajanja Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije prema zenama

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da se 18. decembra 1989. obelezava desetogodi3njica
usvajanja Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama,

Uzevsi dalje u obzir da se za tih deset godina pokazalo da je Konvencija jedan od
najdelotvornijih dokumenata koje su Ujedinjene Nacije usvojile u cilju promovisanja
ravnopravnosti polova u drustvima drzava ugovornica,

Podsecajué¢i na OpStu preporuku br. 6 (sedmo zasedanje, 1988) o delotvornom
nacionalnom mehanizmu i javnosti,

Preporucuje da povodom desetogodiSnjice usvajanja Konvencije drzave ugovornice
razmotre mogucnosti:

1. Sprovodenja programa medu kojima bi bile i konferencije i seminari u cilju
informisanja javnosti o Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije
prema Zenmaa na glavnim jezicima i obezbedivanje informacija o
Konvenciji u svojim zemljama,

2. Pozivanja nacionalnih organizacija Zena da uclestvuju u kampanjama
informisanja javnosti o Konvenciji i njenom sprovodenju i podsticanja
nevladinih organizacija na nacionalnom, lokalnom i medunarodnom nivou
da informiSu javnost o Konvenciji i njenom sprovodenju,

® Sadrzano u dokumentu A/44/38.
1% sadrzano u dokumentu A/44/38.



3. Podsticanja mera koje bi obezbedile puno sprovodenje principa iz
Konvencije, a posebno ¢l. 8, koji se odnosi na uCestvovanje Zzena u svim
aktivnostima Ujedinjenih Nacija i sistemu Ujedinjenih Nacija,

4. Da se zahteva od Generalnog Sekretara da obeleZi desetogodisSnjicu
usvajanja Konvencije tako $to ¢e se, u saradnji sa specijalizovanim
agencijama, objaviti i Siriti u javnosti Stampani i drugi materijali o
Konvenciji i njenom sprovodenju na svim zvani¢nim jezicima Ujedinjenih
Nacija, pripremiti dokumentarne televizijske emisije o Konvenciji, i
obezbediti sva neophodna sredstva Odseku za unapredenje Zena Centra
za drustveni razvoj i humanitarni rad Ujedinjenih Nacija u BeCu da bi
pripremio analizu podataka dobijenih od drzava ugovornica, kako bi se
doradio i objavio izveStaj Komiteta (A/CONF.116/3), koji je prvi put
objavljen za Svetski samit posvecen sagledavanju i proceni dostignuca
decenije Zzena Ujedinjenih Nacija: ravnopravnost, napredak i mir, odrzan u
Najrobiju 1985. godine.

Osmo zasedanje (1989)*
OpsSta preporuka br. 11: Sluzbe za tehnicke savete kod obaveza izveStavanja
Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Imajudi u vidu da je, zakljucno sa 3. martom 1989. godine, 96 drzava ratifikovalo
Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije prema Zenama,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da je do tog datuma primljeno 60 inicijalnih i 19 periodi¢nih
izvesStaja,

PrimetivSi da je do 3. marta trebalo da bude dostavljeno 36 inicijalnih i 36
periodi¢nih izvestaja i da oni jo$ uvek nisu primljeni,

Pozdravljajuci zahtev sadrZzan u Rezoluciji Generalne Skupstine Ujedinjenih Nacija br.
43/115, st. 9, da Generalni Sekretar, u okviru raspolozivih novcanih sredstava i
uzimajuéi u obzir prioritet programa savetodavnih sluzbi, omogudéi dalje
organizovanje kurseva obuke za one zemlje koje se susrec¢u sa najve¢im tesko¢ama
u ispunjavanju svojih obaveza izveStavanja prema medunarodnim dokumentima o
ljudskim pravima,

Preporucuje drzavama ugovornicama da podsticu, podrZzavaju i ucestvuju u
projektima sluzbi za tehnicke savete, ukljuCujuci i seminare za obuku, kako bi na
zahtev drzava ugovornica ove sluzbe mogle da pruzaju pomo¢ u ispunjavanju
obaveza izvestavanja shodno ¢l. 18 Konvencije.

Osmo zasedanje (1989)*?

Opsta preporuka br. 12: Nasilje nad Zenama

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena,

11 sadrzano u dokumentu A/44/38.
12 sadrzano u dokumentu A/44/38.



S obzirom na to da Clanovi 2, 5, 12 i 16 Konvencije zahtevaju od drzava ugovornica
da deluju u cilju zaStite Zena od bilo koje vrste nasilja u porodici, na radnom mestu
ili u bilo kojoj drugoj oblasti drustvenog Zivota,

Uzevsi u obzir Rezoluciju 1988/27 Ekonomsko-socijalnog Saveta,

Preporucuje drzavama ugovornicama da u svoje periodiCne izvestaje koje upucuju
Komitetu ukljuce i informacije o:

1. Vazec¢im zakonima koji Stite Zene od ispoljavanja bilo koje vrste nasilja u
svakodnevnom Zivotu (ukljuCujéi seksualno nasilje, zlostavljanje u
porodici, seksualno uznemiravanje na radnom mestu, itd.);

2. Ostalim merama preduzetim protiv ovih vrsta nasilja;
3. Postojanju sluzbi pomodi Zzenama zrtvama nasilja ili zlostavljanja;

4. Statistickim podacima o ispoljavanju bilo koje vrste nasilja nad Zenama i o
Zenama Zrtvama nasilja.

Osmo zasedanje (1989)"
OpsSta preporuka br. 13: Jednaka naknada za rad iste vrednosti
Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

Podsecajuéi na Konvenciju Medunarodne organizacije rada br. 100 koja garantuje
jednaku naknadu radnicima muskog i Zzenskog pola za rad iste vrednosti, a koju je
ratifikovala vecina drZzava ugovornica koje su potpisnice Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije prema Zenama,

Podsecajuci takode da je razmotrio 51 inicijalni i 5 periodi¢nih izvestaja drzava
ugovornica od 1983. do danas,

S obzirom na to da, prema izveStajima drZava ugovornica, iako je princip jednake
naknade za rad iste vrednosti prihvaéen u zakonodavstvu mnogih zemalja, jo$
mnogo toga treba da se uradi kako bi se obezbedila primena ovog principa u praksi i
prevazisla polarizovanost trziSta rada u zavisnosti od pola,

Preporucuje drzavama ugovornicama koje su potpisale Konvenciju o eliminaciji svih
oblika diskriminacije prema Zenama da:

1. U cilju omgucavanja punog sprovodenja Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema Zenama podsticu drzave koje jo3 uvek nisu ratifikovale
Konvenciju br. 100 Medunarodne organizacije rada da to ucine;

2. Razmotre mogucnost proucavanja, razvijanja i prihvatanja sistema procene rada
zasnovanih na kriterijumima koji bi bili neutralni u odnosu na rodnu pripadnost i
koji bi olak3ali uporedivanje onih poslova u kojima sada preovladuju Zene sa

¥ sadrzano u dokumentu A/44/38.



poslovima u kojima preovladuju muskarci. Informacije o postignutim uspesima bi
trebalo da budu ukljuCene u izvestaje Komitetu za eliminaciju diskriminacije
Zena;

3. Podrze, u meri u kojoj je to izvodivo, stvaranje mehanizma sprovodenja ovog
principa i da podrZze napore potpisnika kolektivnih ugovora da u okviru svoje
nadleZznosti obezbede primenu principa jednake naknade za rad iste vrednosti

Deveto zasedanje (1990)*

Opsta preporuka br. 14: Zensko obrezivanje
Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

Zabrinut zbog nastavljanja prakse Zenskog obrezivanja i drugih tradicionalnih
postupaka Stetnih po njihovo zdravilje,

Primecujuéi sa zadovoljstvom da, tamo gde taj problem postoji, vlade, nacionalne
organizacije Zena, nevladine organizacije, specijalizovane agencije kao Sto su
Svetska Zdravstvena Organizacija, UNICEF, kao i Komisija za ljudska prava i njena
Podkomisija za spreCavanje diskriminacije i zastitu manjina, nastoje da ovaj problem
drze pod kontrolom posto su jasno uvidele da tradicionalni postupci kao §to je Zensko
obrezivanje imaju ozbiljne zdravstvene i druge posledice za Zene i decu,

Primecujudi s interesovanjem studiju Specijalnog izvestioca za tradicionalne postupke
koji utiCu na zdravlje Zena i dece, kao i studiju specijalne radne grupe za
tradicionalne postupke,

Uvidajuéi da i same Zene preduzimaju znacajne korake u prepoznavanju i borbi
protiv postupaka koji Stete zdravlju i dobrobiti Zena i dece,

Ubeden da ti znaCajni koraci koje preduzimaju Zene i sve zainteresovane grupe treba
da dobiju podrsku vlasti,

Primecujuéi s izuzetnom zabrinuto3¢u da postoje stalni kulturni, tradicionalni i
ekonomski pritisci koji pomaZzu da se nastavi sa Stetnim postupcima kao Sto je
Zensko obrezivanje,

Preporucuje drzavama ugovornicama:

(a) Da drzave ugovornice preduzmu odgovaraju¢e delotvorne mere kako bi se
iskorenila praksa Zenskog obrezivanja. Takve mere mogle bi da obuhvataju:

(i) ObaveStavanje od strane akademskih ustanova, lekarskih udruzenja i
udruZenja medicinskih radnika, nacionalnih organizacija Zena ili drugih
tela o ovakvim tradicionalnim postupcima;

(i) Pruzanje podrSke organizacijama Zena na nacionalnom ili lokalnom nivou
koje deluju u korist eliminisanja prakse obrezivanja Zena i drugih
postupaka Stetnih po Zene;

14 sadrzano u dokumentu A/45/38 i corrigendum.



(iii) Podsticanje politiCara, profesionalaca, verskinh predstavnika, kao i
predstavnika drugih zajednica na svim nivoima, uz podrSsku medija i
umetnika, na saradnju u pokuSaju da se utiCe na odnos prema
iskorenjivanju prakse obrezivanja Zzena;

(iv) Uvodenje odgovarajuc¢ih programa obrazovanja i obuke, kao i seminara
zasnovanih na nalazima istrazivanja o problemima koje izaziva
obrezivanje Zena;

(b) Da drzave ugovornice, u okviru brige o zdravlju stanovnistva, uklju¢e u svoje
zdravstvene programe odgovarajuce strategije za iskorenjivanje obrezivanja
Zena. Takve strategije mogle bi da ukljucuju posebnu odgovornost medicinskog
osoblja, ukljuCujudi i babice, koji bi trebalo da objasnjavaju 3tetne posledice
obrezivanja Zena;

(c) Da drzave ugovornice zatraze pomoc, informacije i savete od odgovarajucih
organizacija sistema Ujedinjenih Nacija koje ¢e ih podrzati i pomodi im u
naporima za suzbijanje Stetnih tradicionalnih postupaka;

(d) Da drzave ugovornice treba da ukljute u svoje izveStaje Komitetu shodno
C¢lanovima 10 i 12 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema
Zenama informacije o merama preduzetim u iskorenjivanju Zenskog obrezivanja.

Deveto zasedanje (1990)*°

OpsSta preporuka br.15: Izbegavanje diskriminacije prema zenama u
nacionalnim strategijama za kontrolu i zastitu od ste€enog sindroma
gubitka imuniteta (SIDA)

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Razmotrivsi podatke, na koje mu je ukazano, o mogucéim posledicama kako globalne
epidemije steCenog sindroma gubitka imuniteta (SIDA) tako i strategija za njegovo
kontrolisanje na ostvarivanje prava Zena,

S osvrtom na izveStaje i materijale koje je pripremila Svetska zdravstvena
organizacija i druge organizacije Ujedinjenih Nacija, njihovi organi i tela, u vezi sa
ljudskim virusom nedostatka imuniteta (HIV) i, naroCito, na poruku Genralnog
sekretara Komisiji za brigu o polozaju Zena o posledicama SIDE na unapredenje
poloZaja Zena, kao i na zavrSni dokument Medunarodnog savetovanja o SIDI i
ljudskim pravima, odrzanog u Zenevi od 26. do 28. jula 1989. godine,

Uzevsi u obzir rezoluciju WHA 41.24 Svetske zdravstvene organizacije o izbegavanju
diskriminacije prema ljudima zarazenim HIV-virusom i ljudima obolelim od SIDE, od
13. maja 1988.; rezoluciju 1989/11 Komisije za ljudska prava o izbegavanju
diskriminacije na polju zdravstva, od 2. marta 1989. i narocCito Parisku deklaraciju o
Zenama, deci i SIDI od 30. novembra 1989. godine,

Primecujuéi da je Svetska zdravstvena organizacija saopstila da ¢e tema svetskog
dana borbe protiv SIDE, 1. decembra 1990. godine, biti “Zene i SIDA”,

1% sadrzano u dokumentu A/45/38.
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Preporucuje:

(a) Da drzave ugovornice pojacaju napore u Sirenju informacija koje ¢e u javnosti
povecati svest o rizicima od zaraze HIV-virusom i od SIDE, naroCito kod Zena i
dece, i o njihovim posledicama po Zene i decu;

(b) Da u programima za borbu protiv SIDE posebna paZnja treba da se posveti
pravima i potrebama Z7ena i dece, kao i Ciniocima u vezi sa reproduktivhom
ulogom zena i njihovim podcinjenim poloZajem u pojedinim drustvima, Sto ih Cini
narocCito podloznim HIV-infekciji;

(c) Da drzave ugovornice obezbede uce3cCe Zena u osnovnoj zdravstvenoj zastiti i da
preduzmu mere za povecanje uloge zena kao pruzalaca pomodi, zdravstvenih
radnika i nosilaca obrazovanja u okviru zastite od HIV-infekcije;

(d) Da sve drzave ugovornice ukljue u svoje izvestaje prema ¢l. 12 Konvencije
informacije o posledicama SIDE na poloZaj Zena i o koracima preduzetim u cilju
zadovoljenja potreba zarazenih Zena i u cilju spreCavanja diskriminacije Zena u
vezi sa SIDOM.

Deseto zasedanje (1991)%°

Opsta preporuka br. 16: Neplaéene Zene radnice u seoskim i gradskim
porodi€énim preduzeéima

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena,

Imajuéi u vidu clanove 2(c) i 11(c), (d) i (e) Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije prema Zenama i OpStu preporuku br. 9 (osmo zasedanje, 1989) o
statistiCckim podacima u vezi sa poloZzajem zena,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da veliki procenat Zena u drzavama ugovornicama radi bez
plate, socijalnog osiguranja i drustvenih pogodnosti, u preduzec¢ima Cciji je vlasnik
obi¢no neki muski ¢lan porodice,

PrimetivSi da se izveStaji dostavljeni Komitetu za eliminaciju diskriminacije zena
uglavhom ne bave problemom nepla¢enih radnika Zenskog pola u porodi¢nim
preduzeéima,

Tvrdedi da je neplacen rad oblik iskori¢avanja Zena, suprotno Konvenciji,

Preporucuje da drzave ugovornice:

(a) UkljucCe u svoje izvestaje Komitetu informacije o pravnom i drustvenom poloZaju
zena koje rade neplaceno u porodi¢nim preduzecima;

(b) Prikupe statisticke podatke o Zenama koje rade bez plate, socijalnog osiguranja i
drustvenih pogodnosti u preduzecu cCiji je vlasnik ¢lan porodice, i da te podatke
ukljuce u svoj izvestaj Komitetu;

1¢ sadrzano u dokumentu A/46/38.
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(c) Preduzmu neophodne korake koji ¢e garantovati platu, socijalno osiguranje i
drustvene pogodnosti zenama koje rade bez ovih pogodnosti u preduzecu diji je
vlasnik ¢lan porodice.

Deseto zasedanje (1991)*

Opsta preporuka br. 17: Merenje i kvantitativno odredivanje neplaéenog
rada zena u domacinstvu i ukljucivanje rada u bruto nacionalni proizvod

Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

Imajudi u vidu ¢l. 11 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema
Zenama,

Podsecajuci na st. 120 Progresivnih strategija unapredenja polozaja Zena, odrzanih u
Najrobiju,

Tvrdedi da ¢e merenje i kvantitativnho odredivanje neplacenih aktivnosti Zena u
domacdinstvu, koje doprinose razvoju svake zemlje, pomocéi da se fakticki utvrdi
ekonomska uloga Zena,

Ubeden da takvo merenje i kvantitativho odredivanje pruza osnovu za stvaranje
buduce politike u vezi sa unapredenjem polozaja zena,

Primetivsi diskusije Komisije za statistiku na njenom dvadeset prvom zasedanju, o
reviziji sistema nacionalnih obracuna koja je u toku i razvoju statistike o Zenama,

Preporucuje da drzave ugovornice:

(a) Podsti¢u i podrzavaju istrazivanja i eksperimentalne studije koje ¢e izmeriti i
proceniti neplaceni rad Zena u domacinstvu; na primer, sprovodenje istrazivanja
o iskoristenom vremenu u okviru programa nadzora nad domacinstvima i
prikupljanje statistiCkih podataka, razdvojenih prema polu, o vremenu
provedenom u domacdinstvu i na trzistu rada;

(b) Preduzmu korake, u skladu sa Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije
prema zenama i Progresivnim strategijama unapredenja poloZzaja Zena (iz
Najrobija), kako bi odredile i ukljuCile u bruto nacionalni proizvod neplaéene
aktivnosti zena u domacinstvu;

(c) Ukljuce u svoje izvestaje, dostavljene prema ¢l. 18 Konvencije, informacije o
istrazivanjima i eksperimentalnim studijama preduzetim kako bi se izmerio i
procenio nepla¢en rad u domacinstvu, kao i informacije o napretku ucinjenom u
ukljucivanju neplacenih aktivnosti Zena u domacinstvu u nacionalne obracune.

Deseto zasedanje (1991)*®

Opsta preporuka br. 18: Zene invalidi

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zzena,

17 sadrzano u dokumentu A/46/38.
18 sadrzano u dokumentu A/46/38.
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Razmatrajuci posebno ¢l. 3 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema
Zenama,

Razmotrivsi vise od 60 periodicnih izveStaja drZava ugovornica, i primetivsi da
pruzaju malo informacija o Zenama invalidima,

Zabrinut zbog polozaja Zena invalida, koje trpe dvostruku diskriminaciju zbog
posebnih uslova u kojima Zive,

Podsecajuci na st. 296 Progresivnih strategija unapredenja zena (iz Najrobija), u
kojem se Zene invalidi smatraju osetljivom grupom u odeljku “oblasti koje zahtevaju
posebnu brigu”,

Potvrdujuci svoju podrsku Svetskom programu akcije u korist hendikepiranih lica
(1982),

PreporuCuje da drzave ugovornice u svojim periodi¢nim izvesStajima dostave
informacije o Zenama invalidima i 0 merama preduzetim u vezi sa njihovim posebnim
poloZzajem, ukljucujudi tu i posebne mere koje im omogucavaju jednaku dostupnost
obrazovanju i zaposlenju, zdravstvenim uslugama i socijalnom osiguranju i koje im
omogucuju da ucestvuju u svim oblastima drustvenog i kulturnog Zivota.

Jedanaesto zasedanje (1992)"°
OpsSta preporuka br. 19: Nasilje nad Zzenama
Uvod

1. Nasilje zasnovano na razlikovanju polova je oblik diskriminacije koji ozbiljno
umanjuje mogucnosti da Zene koriste prava i slobode na jednakoj osnovi sa
muskarcima.

2. U 1989. godini Komitet je preporucio da drzave ukljue u svoje izvestaje
informacije o nasilju i 0 merama preduzetim u borbi protiv nasilja (OpSta
preporuka br. 12, osmo zasedanje).

3. Na desetom zasedanju Komiteta 1991. godine, odlueno je da se deo
jedanaestog zasedanja posveti diskusiji i razmatranju ¢l. 6 i drugih clanova
Konvencije koji se odnose na nasilje nad Zzenama i na seksualno uznemiravanje i
zlostavljanje Zena. Ova tema je odabrana u olekivanju Svetske konferencije o
ljudskim pravima 1993. godine, koju je Generalna SkupStina sazvala donoSenjem
Rezolucije 45/155 od 18. decembra 1990.

4. Komitet je zakljucio da svi izveStaji drzava ugovornica nisu adekvatno odslikavali
blisku povezanost izmedu diskriminacije Zena, nasilja zasnovanog na razlici
polova i krsenja ljudskih prava i sloboda. Za potpuno sprovodenje Konvencije
potrebno je da drzave uvedu stvarne mere u cilju suzbijanja svih oblika nasilja
nad Zenama.

1% sadrzano u dokumentu A/47/38.
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5. Komitet je predlozio drzavama ugovornicama da u razmatranju svoje politike i
zakona i u dostavljanju izvestaja u skladu sa Konvencijom vode racuna o
slede¢im komentarima Komiteta u vezi sa nasiljem zasnovanog na razlikovanju
polova.

Opsti komentari

6. Pojam diskriminacije Zena definisan je u ¢l. 1 Konvencije. Definicija diskriminacije
ukljuCuje nasilje zasnovano na razlikovanju polova, to jest, nasilje koje je
usmereno prema Zeni zato $to je Zena ili nasilje koje u vecoj meri utiCe na Zene
nego na muskarce. Ono ukljuCuje postupke kojim se nanose fizicki, mentalni ili
seksualni bol ili patnja, pretnje takvim postupcima, prinuda i drugi vidovi
ograniCavanja slobode. Nasilje zasnovano na razlikovanju polova moze da
predstavlja krSenje odredenih odredbi Konvencije bez obzira na to da li se u ovim
odredbama izricito spominje nasilje.

7. Nasilje zasnovano na razlikovanju polova, koje ugrozava ili ukida Zenama
uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda prema opStem medunarodnom pravu
ili prema konvencijama o ljudskim pravima, jeste diskriminacija prema ¢l. 1
Konvencije. Ova prava i slobode ukljucuju:

(a) pravo na Zivot,

(b) pravo da se ne bude Zrtva mucenja ili okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja;

(c) pravo na jednaku zastitu prema odredbama humanitarnog prava za vreme
trajanja medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba;

(d) pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti;

(e) pravo na jednaku zaStitu pred zakonom;

(f) pravo na ravnopravnost u porodici;

(9) pravo na najvisi dostupan standard fizickog i mentalnog zdravlja;
(h) pravo na pravedne i prihvatljive uslove rada.

8. Konvencija se odnosi na nasilje pocinjeno od strane vlasti. Pored toga $to kr3e
ovu Konvenciju, ovakvi akti nasilja mogu da predstaviljaju kr3enje obaveze
drzave prema opstem medunarodnom pravu i prema drugim konvencijama.

9. Treba, medutim, naglasiti da se diskriminacija prema Konvenciji ne svodi samo
na postupanje od strane ili u ime vlasti (vidi ¢lanove 2(e), 2(f) i 5). Na primer,
shodno ¢l. 2(e) Konvencije drzave ugovornice se pozivaju da preduzmu sve
odgovaraju¢e mere kako bi suzbile nasilje nad Zzenama od strane bilo koje osobe,
organizacije ili preduzeca. Prema opsStem medunarodnom pravu i odredenim
ugovorima o ljudskim pravima, drZave mogu takode da budu odgovorne za dela
pojedinaca ukoliko ne deluju s duznom paznjom da bi sprecile krSenje prava ili da
bi istrazile i kaznile pocinioce nasilnih akata, i ukoliko ne pruze nadoknadu.
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Komentari pojedinih €lanova Konvencije
Clanovi 2i 3

10. Clanovi 2 i 3 namecu sveobuhvatnu obavezu da se suzbije diskriminacija u svim
njenim oblicima uz specifi¢ne obaveze navedene u ¢lanovima 5 — 16.

Clanovi 2(f), 5i 10(c)

11. Tradicionalni stavovi prema kojima su Zene podredene muskarcu ili imaju
stereotipnu ulogu uporno podstiCcu 3Siroko rasprostranjene postupke Kkoji
podrazumevaju nasilje ili prinudu, kao Sto su nasilje i zlostavljanje u porodici,
prisila na brak, ubijanje udovica i obrezivanje Zena. Prema ovakvim
predrasudama i postupcima, nasilje zasnovano na razlikovanju polova moZe da
bude “opravdano” kao oblik zastite ili kontrole Zena. Takvo nasilje na fiziCki i
mentalni integritet Zena deluje tako 3to im uskracuje pravo na ravnopravno
uzivanje, koris¢enje i poznavanje ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovaj
komentar se odnosi uglavhom na stvarno nasilje ili na pretnju nasiljem, ali
posledice takvih vidova nasilja zasnovanog na razlikovanju polova cine da se
Zene i dalje drze u potcinjenom polozaju i doprinose niskom stepenu njihove
politicke aktivnosti i niskom stepenu obrazovanja, obucenosti i mogucénosti
zaposlenja.

12.Ovakvi stavovi takode doprinose Sirenju pornografije, seksualne eksploatacije i
drugih oblika komercijalnog iskoriStavanja Zena kao seksualnih objekata, a ne
isticanju njihove li¢nosti. Sve to dodatno doprinosi nasilju zasnovanom na
razlikovanju polova.

Clan 6

13. Clan 6 zahteva od drzava ugovornica da preduzmu mere za suzbijanje svih oblika
trgovine Zenama i iskori§¢avanja prostitucije Zena.

14. Siroma$tvo i nezaposlenost povecavaju mogucnost za trgovinu Zzenama. Pored
vec postojecih oblika trgovine postoje i novi oblici seksualnog iskoristavanja, kao
3to su seks-turizam, vrbovanje kucnih pomocnica iz zemalja u razvoju za rad u
razvijenim zemljama i organizovanje brakova izmedu Zena iz zemalja u razvoju i
stranih drzavljana. Ovakvi postupci nespojivi su sa ravnopravnim uzivanjem
prava od strane Zena i sa poStovanjem njihovog urodenog dostojanstva. Oni zene
izlaZzu izuzetno visokom riziku od nasilja i zlostavljanja.

15. Siromastvo i nezaposlenost prisiljavaju mnoge Zene, a posebno devojke, da se
bave prostitucijom. Prostitutke su narocito podloZne nasilju jer ih njihov Cesto
nezakonit polozaj dovodi do marginalizovanja. Njima je neophodna jednaka
zakonska zastita od silovanja i drugih oblika nasilja.

16. Ratovi, oruzani sukobi i okupiranje teritorija Cesto dovode do porasta prostitucije,

trgovine Zenama i seksualnih nasrtaja na Zene, a to zahteva preduzimanje
posebnih zastitnih i kaznenih mera.
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Clan 11

17.Ravnopravnost u zaposlenju mozZe da bude ozbiljno ugrozena ako su Zene Zrtve
nasilja koje se primenjuje po osnovu njihovog pola, kao Sto je na primer
seksualno uznemiravanje na poslu.

18. Seksualno uznemiravanje podrazumeva nepozeljne oblike ponaSanja sa izrazenim
seksualnim namerama, kao 3to su fiziCki kontakti i nasrtaji, seksualno obojene
primedbe, prikazivanje pornografije i izri¢ito pozivanje na seks, bilo recCima ili
postupcima. Takvo ponasanje moZe da bude ponizavajuce i moZe da predstavija
zdravstveni problem i problem bezbednosti; ono je diskriminatorno kada Zena
ima realnog osnova da veruje da ¢e, ukoliko se pozali, biti stavljena u podreden
poloZaj u odnosu na radno mesto, ukljucujuéi tu i mogucénost zaposljavanja ili
unapredenja, ili kada to dovodi do stvaranja neprijatnog radnog okruzenja.

Clan 12

19.Clan 12 zahteva od drzava ugovornica da preduzmu mere u cilju obezbedivanja
zdravstvene zaStite koja je podjednako dostupna za oba pola. Nasilje nad
Zenama ugrozava njihovo zdravlje i zivot.

20.U nekim drzavama postoje tradicionalni postupci koje podsti¢u tamo3nja kultura i
obicaji, a koji su Stetni po zdravlje Zzena i dece. Medu ove postupke spadaju
ograni¢enja u ishrani za trudnice, naklonjenost muskoj deci i obrezivanje ili
ostedivanje Zenskih genitalija.

Clan 14

21.Zene u ruralnim oblastima izloZzene su riziku od nasilja zasnovanog na
razlikovanju polova zbog tradicionalnih stavova o podredenom polozaju Zene, koji
i dalje postoje u mnogim sredinama. DevojcCice iz ruralnih sredina izlozene su
posebnom riziku od nasilja i seksualnog zlostavljanja kada napuste tu sredinu u
potrazi za poslom u gradu.

Clan 16 (i élan 5)

22. Prisilna sterilizacija i abortus negativno deluju na fizicko i mentalno zdravlje Zena,
i narusavaju njihovo pravo da odlucuju o broju dece i periodu izmedu porodaja.

23.Nasilje u porodici je jedan od najpodmuklijh oblika nasilja nad Zenama. Ono
preovladuje u svim drustvima. U okviru porodicnih odnosa Zene razlicitih
starosnih doba su Zrtve svih oblika nasilja, ukljucujuéi prebijanje, silovanje i
druge oblike seksualnog napastvovanja, mentalno nasilje i druge oblike nasilja, a
sve to stalno podstiCu tradicionalni nacini razmisljanja. Nedostatak ekonomske
nezavisnosti prisiljava mnoge Zene da ostanu u vezama zasnovanim na nasilju.
Ukoliko muskarac ukine Zeni pravo na izvr8avanje porodi¢nih obaveza i to moze
da predstavlja oblik nasilja i prisile. Ovakvi oblici nasilja ugrozavaju zdravlje Zena
i umanjuju im mogucnosti da ucestvuju u porodinom i javnom zivotu na
ravnopravnim osnovama.

Posebne preporuke
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24.U svetlu ovih komentara, Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena preporucuje
da:

(a) Drzave ugovornice treba da preduzmu odgovarajuce delotvorne mere kako bi
se prevazisli svi oblici nasilja zasnovani na razlikovanju polova, bez obzira na
to da li su izvrSeni javno ili privatno;

(b) Drzave ugovornice treba da obezbede da zakoni protiv nasilja i zlostavljanja u
porodici, silovanja, seksualnog napastvovanja i i drugih vidova nasilja
zasnovanog na razlikovanju polova pruZze odgovarajucu zastitu svim Zenama,
i da postuju njihovo dostojanstvo i integritet njihove li¢nosti. Zrtvama treba
obezbediti odgovarajuce sluzbe za zastitu i podrdku. Zaposleni u sudstvu i
policiji treba da budu obuceni tako da razumeju sav znacaj i posledice
pravljenja razlike medu polovima; ovakav vid obuke je od sustinskog znacaja
za sprovodenje Konvencije;

(c) Drzave ugovornice treba da podstiCcu objavljivanje statistickih izvestaja i
rezultata istrazivanja o razmerama, uzrocima i posledicama nasilja, kao i o
delotvornosti mera za spreCavanje nasilja;

(d) Treba preduzeti delotvorne mere kako bi se obezbedilo da mediji poStuju Zene
i da propagiraju to poStovanje;

(e) Drzave ugovornice u svojim izveStajima treba da odrede prirodu i
rasprostranjenost stavova, obiCaja i postupaka koji podsticu nasilje nad
Zenama, i da odrede koje vrste nasilja oni proizvode. Treba da izveste o tome
kakve su mere preduzele da prevazidu to nasilje, i kakvo je dejstvo ovih
mera;

(f) Treba preduzeti delotvorne mere kako bi se prevazisli ovakvi stavovi i
postupci. Drzave treba da uvedu programe obrazovanja i informisanja
javnosti koji ¢e pomoci da se iskorene predrasude koje onemogucuju
ravnopravan status Zena (preporuka br. 3, 1987);

(g) Posebne preventivhe i kaznene mere su neophodne kako bi se suzbila
trgovina Zenama i seksualno iskoris¢avanje;

(h) Drzave ugovornice treba da opiSu u svojim izveStajima razmere svih ovih
problema, kao i mere, ukljuCuju¢i kazne, preventivhe mere i pomo¢ u
oporavku, koje su preduzete da bi se zastitile Zene koje se bave prostitucijom
ili koje su Zrtve trgovine zenama ili drugih oblika seksualnog iskoris¢avanja.
Delotvornost ovih mera takode treba da se opiSe ui izveStajima;

() Treba obezbediti delotvorne procedure za Zzalbu i pomo¢, ukljucujuéi i
obestecenje;

() Drzave ugovornice treba u svoje izvestaje da ukljuce informacije o
seksualnom uznemiravanju, i 0 merama preduzetim da bi se Zene zastitile od
seksualnog uznemiravanja i drugih oblika nasilja ili prisile na radnom mestu;

(k) Drzave ugovornice treba da organizuju sluzbe za pomoc¢ Zrtvama nasilja u
porodici, Zrtvama silovanja, seksualnog napastvovanja i drugih oblika nasilja
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zasnovanog na razlikovanju polova, koje bi trebalo da ukljucuju utocista,
posebno obucene zdravstvene radnike, rehabilitaciju i pruzanje saveta;

(D) Drzave ugovornice treba da preduzmu mere kako bi iskorenile pomenute
postupke i treba da vode racuna o preporuci Komiteta u vezi sa obrezivanjem
Zena (preporuka br. 14) kada izveStavaju o pitanjima zdravstva;

(m) DrZzave ugovornice treba da obezbede preduzimanje mera za
spreCavanje prisilnog radanja i reprodukcije, i da se postaraju da Zene
ne budu prinudene da zatraZze takve opasne medicinske zahvate kao
3to je nelegalni abortus zato $to ne postoje odgovarajuce usluge za
kontrolu radanja;

(n) Drzave ugovornice treba u svojim izveStajima da navedu razmere ovih
problema i da ukazu na mere koje su preduzele i na efekte tih mera;

(o) Drzave ugovornice treba da se postaraju da sluzbe za pomo¢ Zrtvama nasilja
budu dostupne Zenama u ruralnim sredinama i da obezbede posebne sluzbe
za izolovane zajednice tamo gde je to potrebno;

(p) Mere za zastitu od nasilja treba da ukljuCuju mogucnosti obucavanja i
zaposljavanja radnika u domadinstvu kao i nadgledanje uslova njihovog
zapoSljavanja;

(q) Drzave ugovornice treba da izveStavaju o ugroZenosti Zena u ruralnim
sredinama, obimu i prirodi nasilja i zlostavljanja kojima su izlozene, njihovim
potrebama za sluzbama pomodi i drugim sluzbama, dostupnost tih sluzbi i
delotvornost mera za suzbijanje nasilja,

(r) Mere neophodne za suzbijanje nasilja u porodici trebalo bi da obuhvataju:

() Zakonske kazne gde je to neophodno i civilnu pomo¢ u slucaju nasilja u
porodici;

(ii)) Zakone koji nece prihvatati odbranu povredene Casti u slucaju napada ili
ubistva ¢lana porodice;

(iii) Sluzbe koje Ce se starati o bezbednosti zrtava nasilja u porodici, koje
treba da ukljucuju utocista i programe savetovanja i rehabilitacije,

(iv) Programe rehabilitacije za pocinioce nasilja u kudi;

) Sluzbe pomodi za porodice u kojima su se pojavili sluajevi incesta ili
seksualnog zlostavljanja;

(s) Drzave ugovornice treba da izveStavaju o razmerama nasilja i seksualnog
zlostavljanja u porodici i o preduzetim preventivnhim i kaznenim merama i
merama pomodi;

(t) Drzave ugovornice treba da preduzmu sve zakonske i druge mere neophodne

za obezbedivanje delotvorne zaStite Zena od nasilja zasnovanog na
razlikovanju polova, ukljucujuci izmedu ostalog:

18



0) Delotvorne zakonske mere, ukljucujuéi kaznene mere, civilnu pomo¢ i
obestecenje, kako bi zene bile zasticene od od svih oblika nasilja, ukljuCujuci
nasilje i zlostavljanje u porodici, seksualno napastvovanje i seksualno
uznemiravanje na radnom mestu;

(ii) Preventivne mere, ukljuCuju¢i programe obrazovanja i informisanja
javnosti koji ¢e promeniti stavove prema ulozi i polozaju muskaraca i Zzena;

(iii) Mere zastite, ukljucujuci utocdista, pruzanje saveta, sluzbe rehabilitacije i
podrske Zenama Zrtvama ili potencijalnim Zrtvama nasilja;

(u) Drzave ugovornice treba da izveStavaju o svim oblicima nasilja zasnovanog
na razlikovanju polova i njihovi izveStaji treba da sadrZze podatke o
pojavljivanju svakog pojedina¢nog oblika nasilja, kao i o posledicama koje
takvo nasilje ostavlja na zZene;

(v) lzvestaji drzava ugovornica treba da sadrze informacije o zakonskim i
preventivhim merama i merama zaStite koje su preduzete u borbi sa nasiljem
nad Zenama i o delotvornosti tih mera.

Jedanaesto zasedanje (1992)%°
OpsSta preporuka br. 20: Rezerve u odnosu na Konvenciju
1. Komitet podse¢a na odluku cetvrtog sastanka drzava ugovornica u vezi sa
rezervama na ¢l. 28(2) Konvencije, koja je pozdravljena u Opstoj preporuci br. 4

ovog Komiteta.

2. Komitet je preporucdio da, u okviru priprema za svetsku konferenciju o ljudskim
pravima 1993. godine, drZave ugovornice treba da:

(a) Postave pitanje valjanosti i pravnih posledica rezervi u odnosu na Konvenciju
u kontekstu rezervi na druge ugovore o ljudskim pravima;

(b) Ponovo razmotre rezerve da bi se ojaCao proces primene svih ugovora o
ljudskim pravima;

(c) Razmisle o uvodenju procedure za preispitivanje rezervi koja bi bila slicna
odgovarajuéim procedurama koje postoje u slucaju drugih ugovora o ljudskim
pravima.

Trinaesto zasedanje (1994)%
Opsta preporuka br. 21: Ravnopravnost u braku i porodiénim odnosima
1. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (Rezolucija
Generalne Skupstine br. 34/180, aneks) potvrduje jednakost u uzivanju ljudskih

prava Zzena i muskaraca u drustvu i porodici. Konvencija zauzima znacajno mesto
medu medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima.

20 sadrzano u dokumentu A/47/38.
21 sadrzano u dokumentu A/49/38.
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2.

Ostale konvencije i deklaracije takode pridaju veliki znacaj porodici i poloZaju
Zzene u njoj. Medu njima su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(Rezolucija Generalne skupstine br.217/A(111)), Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (Rezolucija 2200 A (XXI), aneks), Konvencija o drZzavljanstvu
udatih Zena (Rezolucija 1040(Xl), aneks), Konvencija o pristajanju na brak,
minimalnoj starosnoj dobi za brak i o registrovanju brakova (Rezolucija
1763A(XVIID)) i kasnije Preporuke u vezi sa ovom konvencijom (Rezolucija 2018
(XX)) i Progresivne strategije unapredenja polozaja Zena — Najrobi.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama poziva se na
neotudiva prava zena koja su vel¢ sadrzana u pomenutim konvencijama i
deklaracijama, ali ide dalje uvidajuéi znacaj kulture i tradicije u oblikovanju
nacina razmisljanja i ponaSanja muskaraca i zena, kao i zna¢ajan udeo koji one
imaju u ograniCavanju ostvarivanja osnovnih prava zena.

Uvod

4.

Rezolucijom 44/82 Generalna SkupsStina odredila je 1994. godinu za
Medunarodnu godinu porodice. Komitet Zeli da iskoristi ovaj povod da naglasi
znacaj prihvatanja osnovnih prava zena u okviru porodice kao jedne od mera
koje ¢e da pomognu i podstaknu predstoje¢a nacionalna obelezavanja
medunarodne godine porodice.

Posto je odluCeno da se na ovaj nacin obelezi Medunarodna godina porodice,
Komitet zeli da analizira tri ¢lana koji su od posebnog znacaja za polozaj Zzene u
porodici:

Clan 9

1.

Drzave ugovornice priznaju Zzenama jednaka prava, kao i musSkarcima, da steknu,
promene ili zadrze svoje drZavljanstvo. One se posebno staraju da sklapanje
braka sa stranim drzavljaninom ili promena drzavljanstva muza za vreme
trajanja braka nema automatski za posledicu promenu drZavljanstva Zene, niti da
ona postane lice bez drzavljanstva, odnosno da bude prisiljena da uzme
drzavljanstvo muza.

Drzave ugovornice obezbeduju Zenama jednaka prava kao i muskarcima u
pogledu drzavljanstva dece.

Komentar

6.

Drzavljanstvo je presudan Cdinilac za potpuno uce$¢e u bilo kom drustvu.
UopSteno posmatrano, drzava dodeljuje drzavljanstvo onima koji su u njoj
rodeni. Drzavljanstvo takode moze da se dobije na osnovu stalnog nastanjenja ili
da se dodeli iz humanitarnih razloga (npr. licima bez drzavljanstva). Ukoliko
nemaju status drzavljanke, Zene nemaju pravo da glasaju i da se kandiduju za
obavljanje javnih funkcija, a moZe i da im bude uskraéen pristup javnim
povlasticama i pravo na izbor mesta stalnog nastanjenja. Odrasla Zena bi trebalo
da ima pravo na promenu drzavljanstva; drzavljanstvo ne bi trebalo proizvoljno
da se oduzima zbog stupanja u brak ili razvoda braka, ili zato 5to je njen suprug
ili otac promenio drzavljanstvo.

Clan 15
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Drzave ugovornice pruznaju Zenama jednaka prava pred zakonom, kao i
muskarcima.

DrZzave ugovornice priznaju zenama jednaku pravnu sposobnost u gradanskim
stvarima kao i muskarcima i daju im jednake mogucnosti za njome koriste. One
posebno daju Zenama jednaka prava na zakljuCenje ugovora i upravljanje
svojinom i tretiraju ih ravnopravno u svim fazama postupka pred sudom.

Drzave ugovornice su saglasne se svi napori i svi drugi privatni instrumenti bilo
koje vrstecije pravno dejstvo ima za cilj da ogranici pravnu sposobnost Zena
smatraju nistavim i nevazecim.

Drzave ugovornice pruznaju Zenama i musSkarcima jednaka prava u pogledu
zakona o kretanju lica i slobode izbora mesta boravka i prebivaliSta.

Komentar

7.

10.

Ukoliko Zena uopste ne moze da zakljuci ugovor ili joj nije dostupan finansijski
kredit, ili ako to moZe da ucini samo uz saglasnost ili garanciju supruga ili
muskog Clana porodice, ona nema pravnu sposobnost. Svako takvo ogranienje
onemogucava Zeni da bude jedini vlasnik imovine i unapred je iskljuuje iz
pravnog vodenja sopstvenog posla ili zaklju¢enja bilo koje vrste ugovora. Takva
ogranicenja ozbiljno umanjuju mogucénost Zene da izdrzava sebe i one koji od nje
zavise.

Pravo Zene da podigne optuznicu ograni¢eno je u nekim zemljama zakonom ili
time Sto su joj nedostupni pravni saveti, ili pak time Sto ne mozZe da zatraZzi
pomo¢ suda. U drugim zemljama, Zeni svedoku i njenom iskazu pridaju se manje
postovanje ili tezina nego iskazu muskarca. Takvi zakoni i obiCaji u praksi
onemogucavaju pravo zene da trazi ili zadrzi ravnopravan deo imovine i slabe
njen polozaj kao nazavisnog, odgovornog i cenjenog Clana zajednice. Kada
drzave zakonima ograniavaju pravnu sposobnost Zene, ili dopustaju pojedincima
ili institucijama da to Cine, one negiraju Zenama pravo na ravnopravnost sa
muskarcima i ograniCavaju njihovu sposobnost da izdrzavaju sebe i one koji od
njih zavise.

PrebivaliSte je u zemljama anglosaksonskog pravnog sistema pojam Kkoji se
odnosi na onu drzavu u kojoj osoba namerava trajno da boravi i Cijoj pravnoj
nadleznosti se potcinjava. Dete stiCe prebivaliste preko svojih roditelja, ali kod
odraslih ljudi ono oznaCava zemlju u kojoj osoba obi¢no boravi i u kojoj
namerava trajno da se nastani. Kao i u sluaju drzavljanstva, razmatranje
izveStaja zemalja ugovornica pokazuje da Zeni nije uvek zakonom dozvoljeno da
sama bira prebivaliSte. PrebivaliSte bi, kao i drZzavljanstvo, odrasla Zena trebalo
da moZe da menja svojom voljom, bez obzira na bra¢no stanje. Svako
ograniCenje prava Zene da bira svoje prebivaliste po istom osnovu kao i
muskarac moze da joj ograniCi pristup sudovima u zemlji u kojoj zivi ili da joj
onemogucdi da slobodno ulazi i izlazi iz zemlje.

Zene privremeno nastanjene i zaposlene u drugoj zemlji treba da imaju ista
prava kao i muskarci da sa sobom povedu supruznike, partnere i decu.

Clan 16
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1.

2.

Drzave ugovornice preduzimaju sve odgovaraju¢e mere radi otklanjanja
diskriminacije Zena po svim pitanjima koja se odnose na brak i porodi¢ne odnose
a posebno obezbeduju, na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zzena:

(a) Jednako pravo na sklapanje braka;

(b) Jednako pravo na slobodan izbor bracnog druga i sklapanje braka samo po
slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost;

(c) Jednaka prava i odgovornosti u braku i prilikom razvoda;

(d) Jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na decu, bez obzira na bracni
status. U svim ovimslu€ajevima interesi dece moraju biti na prvom mestu;

(e) Jednaka prava da slobodno i odgovorno odluc¢uju o planiranju porodice, kao i
da imaju pristup informacijama, obrazovanju i sredstvima koja ¢e im
omoguditi da se koriste ovim pravima;

(f) Jednaka prava i odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva, upravljanja
imovinom i usjavanja dece ili slicnih institucija ako postoje u nacionalnom
zakonodavstvu. U svim sluCajevima interesi dece moraju da budu na prvom
mestu;

(9) Jednaka li¢na prava brac¢nih drugova, ukljuujuéi pravo na izbor porodi¢nog
imena, profesije i zanimanja;

(h) Jednaka prava oba bracnih druga u pogledu vlasnistva nad imovinom,
odnosno sticanja, upravljanja, uzivanja i otudivanja imovine, bez obzira da li
se ovo obavlja besplatno ili za znatnu materijalnu nagradu.

Veridba i stupanje deteta u brak ne moze imati nikakvih pravnih posledica, a
preduzeée se sve potrebne mere, ukljuCujuéi zakonodavneradi utvrdivanja
minimalnih godina zZivota za sklapanje braka, kao i uvodenje obaveze da se brak
sklopi u zvani¢nom mati¢cnom uredu.

Komentar

Javni i privatni zZivot

11.

12.

Istorijski posmatrano, delatnosti ¢oveka u javnom i privatnom Zivotu razliito su
tretirane i one su prema tome bile i regulisane. U svim druStvima se na delatnosti
Zena, koje su igrale svoju tradicionalnu ulogu u sferama privatnog i porodi¢nog
Zivota, dugo gledalo kao na delatnosti niZze vrednosti.

Posto su ove delatnosti od neprocenjivog znacaja za opstanak drudtva, nema
nikakvog opravdanja da se na njih primenjuju razliCiti i diskriminatorni zakoni ili
obicaji. lzvestaji drzava ugovornica pokazuju da jos uvek postoje zemlje u kojima
ravnopravnost de jure ne postoji. Time se spreCava da Zene imaju jednak pristup
novCanim sredstvima i da uzivaju ravnopravan status u porodici i drustvu. Cak i
tamo gde postoji ravnopravnost de jure, u svim drustvima se Zenama odreduju
drugacije uloge nego muskarcima, i na njihove uloge se gleda kao na manje
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vredne. Na taj nacin naru3avaju se principi pravde i jednakosti koji su narocito
sadrzani u ¢l. 16, kao i u ¢lanovima 2, 5 i 24 Konvencije.

Razliciti vidovi porodice

13.

Vidovi i koncepcija porodice mogu da se razlikuju od drzave do drzave, pa ¢ak i u
razliitim krajevima iste drzave. Kakav god da je vid porodice, i kakav god da je
pravni sistem, religija, obiCaji i tradicija u zemlji, tretman Zene u porodici mora i
pred zakonom i u privatnom zZivotu da bude u skladu sa principima jednakosti i
pravde za sve, kao $to nalaze Cl. 2 Konvencije.

Poligamijski brakovi

14. 1zvesStaji drzava ugovornica takode pokazuju da se u odredenom broju zemalja

upraznjava poligamija. Poligamijski brak je u suprotnosti sa sa pravom Zene na
ravnopravnost sa muskarcima i moZe da ima veoma ozbiljne emocionalne i
finansijske posledice po nju i one koji od nje zavise, tako da bi ovakvi brakovi
trebalo da se suzbijaju i zabrane. Komitet sa zabrinuto3¢u primecuje da neke
drzave ugovornice, Ciji ustavi garantuju jednaka prava muSkaraca i Zena,
dozvoljavaju poligamijske brakove prema licnom ili obi¢ajnom pravu. Time se
kr3e ustavna prava zena i osnovi na kojima pociva ¢l. 5 Konvencije.

Clan 16(1) () i (b)

15.

16.

Mada mnoge zemlje izveStavaju da su nacinalni ustavi i zakoni u skladu sa
Konvencijom, obicaji, tradicija i odsustvo stvarne primene zakona su i dalje u
suprotnosti sa Konvencijom.

Pravo Zene da izabere bra¢nog druga i da slobodno stupi u brak je od presudnog
znaCaja za njen Zivot i za njeno dostojanstvo i ravnopravnost kao ljudskog bica.
Razmatranjem izvestaja drzava ugovornica uoCava se da postoje zemlje koje, na
osnovu obiCaja, religije ili etnickog porekla odredenih grupa ljudi, dozvoljavaju
prisilno vencanje ili ponovno vencanje. Neke zemlje pak dozvoljavaju da se
vencanje zene ureduje placanjem ili naklond¢u roditelja mladoZenji, a u nekim
zemljama siromasStvo prisiljava Zene na brakove sa stranim drzavljanima radi
obezbedenja ekonomske sigurnosti. Uz prihvatanje razumnih ogranicenja,
zasnovanih, na primer, na nedovoljnoj starosti zene ili na krvnom srodstvu sa
partnerom, zakon mora da $titi i sprovodi i pravo Zene da bira da li ¢e, kada i za
koga da se uda.

Clan 16(1) (c)

17.

Razmatranjem izvestaja drzava ugovornica uoCava se da su u zakonskim
sistemima mnogih zemalja prava i obaveze supruznika odredeni na osnovu
primene principa opsteg prava, religijskog i obi¢ajnog prava, umesto na osnovu
principa sadrzanih u Konvenciji. Ove razlike u zakonu i praksi u vezi sa brakom
imaju Sirok krug posledica po Zzene i bez izuzetka im ograniCavaju prava na
ravnopravan status i odgovornost u okviru braka. Kao posledica takvih
ograniCenja, muzu se Cesto dodeljuje status glave porodice i glavnog donosioca
odluka, pa stoga ova ograni¢enja protivreCe principima na kojima pociva
Konvencija.
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18.

Osim toga, fakticki zajednicki zivot uglavhom nema nikakvu zakonsku zastitu.
Zenama koje Zive u takvim vezama zakon bi trebalo da garantuje ravnopravan
status sa mus$karcima, kako u porodicnom Zivotu, tako i u podeli prihoda i
imovine. Takve Zene treba da imaju jednaka prava kao i musSkarci u pogledu
brige i odgajanja dece ili ¢lanova porodice koji od njih zavise.

Clan 16 (1) (d) i (F)

19.

20.

Kao 3to predvida ¢l. 5(b), velina drzava predvida zajedni¢ku odgovornost oba
roditelja za brigu, zastitu i izdrzavanje dece. Odredba da ¢e “interesi deteta biti
od prvenstvenog znacaja” ukljuCena je u Konvenciju o pravima deteta (rezolucija
Generalne Skupstine 44/25, aneks), i ova odredba je sada, po svemu sudedi,
opsteprinvac¢ena. Medutim, neke drzave ne postuju u praksi princip da oba
roditelja treba da imaju isti status, narocCito ukoliko nisu vencani. Deca rodena u
takvim zajednicama ne uzivaju uvek isti status kao ona rodena u braku i, kada su
roditelji razvedeni ili ne Zive zajedno, mnogi olevi ne snose svoj deo
odgovornosti za brigu, zastitu i izdrZzavanje dece.

ZajedniCka prava i obaveze roditelja koji su predvideni u Konvenciji treba da se
sprovode uz primenu zakona i odgovarajucih vidova starateljstva, nadzora i
usvajanja dece. Drzave ugovornice treba da obezbede da prema njihovim
zakonima oba roditelja, bez obzira na njihovo bracno stanje i na to da li Zive sa
decom ili ne, imaju jednaka prava i obaveze prema deci.

€lan 16 (1) (e)

21.

22.

23.

Obaveze koje Zene imaju u pogledu radanja i odgajanja dece utiCu na njihovo
pravo na obrazovanje, zaposlenje i druge aktivnosti koje se odnose na li¢ni
razvoj. Ove obaveze takode namecéu Zenama teret neravnomerno rasporedenog
rada. Broj dece i vremenski razmak izmedu porodaja imaju slican uticaj na Zivote
Zena i utiCu takode na njihovo fizicko i mentalno zdravlje, kao i na zdravlje
njihove dece. Iz ovih razloga, Zene imaju pravo da odlucuju o broju dece i o
vremenskom razmaku izmedu porodaja.

Neki izveStaji pokazuju da postoje sluCajevi prisile koji ostavljaju ozbiljne
posledice na zene, kao $to su prisilne trudnode, abortusi ili sterilizacija. Odluka o
tome da li ¢e Zena imati decu ili ne, mada je pozZeljno da se donosi uz
konsultovanje sa bra¢nim drugom ili partnerom, ipak ne sme da bude ograni¢ena
od strane supruga, roditelja, partnera ili vlasti. Kako bi mogle da donesu ispravnu
odluku o bezbednim i pouzdanim kontraceptivhim merama, zZene treba da budu
obaveStene o kontraceptivhim sredstvima i njihovoj upotrebi, i da im bude
garantovana edukacija o seksu i sluzbama za planiranje porodice, kao Sto je
navedeno u ¢l. 10(b) Konvencije.

Postoji opsta saglasnost da se, tamo gde su dostupne odgovaraju¢e mere za
svojevoljnu kontrolu radanja, zdravlje, napredak i dobrobit svih ¢lanova porodice
poboljsavaju. Stavide, takve usluge uticu na podizanje opsteg kvaliteta Zivota i
zdravlja stanovniStva, a dobrovoljna kontrola porasta stanovniStva pomaze da se
oCuva okolina i da se postigne odrziv nivo ekonomskog i drudtvenog razvoja.

Clan 16(1) (9)
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24,

Stabilna porodica je ona porodica koja je zasnovana na principima jednakosti,
pravde i licnog ostvarenja svakog njenog Clana. Svaki od partnera mora prema
tome da ima pravo da izabere profesiju ili zaposlenje koje najvise odgovara
njegovim ili njenim sposobnostima, osposobljenosti i Zeljama, kao $to nalaze cl.
11(a) i (c) Konvencije. Dalje, svaki od partnera treba da ima pravo da bira svoje
ime i da time sacCuva svoju individualnost i identitet u zajednici i da se razlikuje
od ostalih Clanova drustva. Kada zakon ili obi¢aji nalazu Zeni da promeni prezime
prilikom sklapanja ili razvoda braka, njoj su ova prava uskracena.

Clan 16 (1) (h)

25.

26.

27.

28.

29.

Prava koja ovaj Clan obezbeduje preklapaju se i dopunjuju prava iz ¢l. 15(2), u
kojem se drzavama namece obaveza da Zzenama daju jednaka prava u pogledu
zaklju¢enja ugovora i raspolaganja imovinom.

Cl. 15(1) garantuje Zenama, na ravnopravnoj osnovi s muskarcima, jednakost
pred zakonom. Pravo na posedovanje, upravljanje, koris¢enje i raspolaganje
imovinom je od sustinskog znacaja za pravo Zzene na ekonomsku nezavisnost, i u
mnogim zemljama je presudno za njenu sposobnost da zaraduje za Zivot i da
obezbedi odgovarajuci smestaj i ishranu za sebe i svoju porodicu.

U zemljama u kojima je u toku sprovodenje programa agrarnih reformi ili
preraspodele zemlje izmedu razliCitih etnickih grupa, treba strogo da se vodi
raCuna o pravu zene na posedovanje zemlje koja se preraspodeljuje ravnopravno
sa muskarcima, bez obzira na njeno bra¢no stanje.

U vedini zemalja znacajan procenat Zzena Zive same ili su razvedene, a mnoge od
njih samostalno snose odgovornost za izdrzavanje porodice. Ocigledno,
neprihvatljiva je svaka diskriminacija prilikom raspodele imovine koja pociva na
pretpostavci da je muskarac jedini odgovoran za izdrZzavanje Zena i dece u svojoj
porodici i da samo on moze Casno da se nosi sa ovom odgovorno3¢u. Prema
tome, svaki zakon ili obiCaj koji muSkarcu garantuje pravo na veci deo imovine
nakon razvoda braka ili fakticke zajednice, ili nakon smrti ¢lana porodice,
diskriminatoran je i imace ozbiljan uticaj na prakti¢nu sposobnost Zene da se
razvede od supruga, da izdrzava sebe ili svoju porodicu i da Zivi dostojanstveno
kao samostalna osoba.

Sva ova prava treba da budu garantovana bez obzira na bracno stanje Zene.

Svojina ste€ena u braku

30.

31.

Ima zemalja koje ne priznaju Zeni pravo da poseduje jednak deo imovine kao i
muz tokom braka ili faktiCke zajednice ili po njihovom zavr3etku. Mnoge zemlje
ovo pravo priznaju, ali je njegovo sprovodenje u praksi ograni¢eno ishodom
prethodnih sli¢nih slucajeva ili obi¢ajima.

Cak i kada Zene imaju ova zakonska prava, i sudovi ih primenjuju, imovinom
koju Zena poseduje tokom braka ili prilikom razvoda moze da upravlja muskarac.
U mnogim drzavama, ukljucujudi tu i i one u kojima postoji drustvena svojina, ne
postoji pravna obaveza da se Zena konsultuje u sluCaju kada se prodaje ili na
neki drugi nacin otuduje imovina koju su supruznici posedovali u braku ili
fakti¢koj zajednici.
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32.

33.

U nekim zemljama prilikom podele imovine stecene u braku veéi naglasak se
stavlja na finansijski doprinos pri sticanju imovine, dok se umanjuje znacaj
ostalih vidova doprinosa, kao $to je podizanje dece, briga o starijim rodacima i
izvrS8avanje obaveza u domacdinstvu. Takvi doprinosi Zene koji su nematerijalne
prirode ¢esto omogucavaju muzu da zaraduje i stiCe imovinu. | finansijski i ostali
doprinosi treba da imaju istu tezinu.

U mnogim zemljama se na imovinu steCenu tokom faktiCke zajednice ne gleda
isto kao na imovinu steCenu u braku. Ukoliko se zajednica zavrSi, Zena bez
izuzetka dobija znacajno manji deo imovine od supruga. Zakoni koji na ovaj nacin
diskriminiSu udate i neudate Zene, ili Zene sa decom i bez dece, treba da budu
ukinuti.

Nasledivanje

34.

35.

Izvestaji drzava ugovornica treba da sadrze komentare o zakonskim i obiCajnim
propisima u vezi sa zakonima o nasledivanju i o njihovom uticaju na polozaj
Zena, kao Sto je navedeno u Konvenciji i u Rezoluciji 884D (XXXIV) Ekonomsko-
socijalnog saveta, u kojoj je Savet preporucio drzavama da obezbede da
muskarci i Zene u istom stepenu srodstva sa pokojnikom imaju pravo na jednake
delove imovine i na isti poloZzaj u pogledu nasledivanja. Ova odredba nije
sveopste sprovedena.

U mnogim zemljama zakon i praksa oko nasledivanja i raspravljanja imovine
dovode do ozbiljne diskriminacije Zena. Kao posledica ovog neravnopravnog
tretmana, Zene dobijaju manji deo imovine preminulog supruga ili oca nego Sto bi
dobio udovac ili sin pokojnice ili pokojnika. U nekim sluajevima, Zene imaju
ograni¢ena i strogo kontrolisana prava i dobijaju samo prihod od imovine
pokojnika. Prava nasledivanja za udovice Cesto ne slede principe ravnopravnog
raspolaganja imovinom steCenom tokom braka. Ovakve odredbe su u suprotnosti
sa Konvencijom i treba ih ukinuti.

€lan 16 (2)

36.

U Beckoj deklaraciji i Programu delovanja koji su usvojeni na zasedanju Svetske
konferencije o ljudskim pravima, odrzanoj u BeCu od 14. do 25. juna 1993.
godine, drZave se pozivaju da ukinu postojece zakone i odredbe i da suzbiju
obiCaje i postupke koji diskriminidu i nanose 3tetu Zenskom detetu. Cl. 16(2) i
odredbe Konvencije o pravima deteta unapred =zabranjuju drzavama
ugovornicama da dozvole ili punovaZzno priznaju brak zakljucen izmedu
maloletnih osoba. Prema konvenciji o pravima deteta, “dete je svako ljudsko bice
ispod 18 godina starosti osim ako se, po zakonima koji se odnose na decu,
punoletstvo ne stiCe pre te starosne dobi”. Bez obzira na ovu definiciju, i imajuci
u vidu odredbe Becke deklaracije, Komitet smatra da najniza starosna dob za
stupanje u brak, kako za musSkarca tako i za Zenu, treba da bude 18 godina.
Kada se muskarac i zena vencaju, oni preuzimaju na sebe veliku odgovornost.
Stoga ne treba dozvoliti stupanje u brak pre nego $to je dostignuta puna zrelost i
pravna sposobnost. Prema izveStajima Svetske zdravstvene organizacije, kada se
maloletna lica, narocito devojcice, prerano udaju i radaju decu, to ima Stetne
posledice po njihovo zdravlje i predstavlja prepreku u njihovom obrazovanju. Kao
posledica toga, njihova ekonomska nezavisnost je ograni¢ena.
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37.

38.

39.

Ovo ne samo da licno utiCe na Zenu vec¢ ogranicava i razvoj njenih sposobnosti i
nezavisnosti, a umanjuje joj i mogucnost zaposljavanja, pa tako 3tetno deluje i
na njenu porodicu i na Citavu zajednicu.

U nekim zemljama postoji razlika u starosnoj dobi neophodnoj za stupanje u
brak za muSkarace i za Zene. PosSto takve odredbe polaze od pogresSne
pretpostavke da intelektualni razvoj Zena ne ide istom brzinom kao kod
muskaraca, ili da je kod Zene stepen fiziCke i intelektualne razvijenosti nebitan
za brak, treba da budu ukinute. U drugim zemljama dozvoljeno je da se
devoijcice vere ili da im ¢lanovi porodice ugovaraju brak. Takve mere ne samo da
su u suprotnosti sa Konvencijom, ve¢ i sa pravom Zene da slobodno bira
partnera.

Drzave ugovornice treba takode da zahtevaju zvaniCno registrovanje svih
brakova, bez obzira na to da li su gradanski ili su sklopljeni prema obic¢ajnom ili
verskom pravu. Time ¢e drzava moci da obezbedi da se po3tuje Konvencija i da
se utvrdi ravnopravnost partnera, minimalna starosna dob za brak, zabrana
bigamije ili poligamije i zaStita prava dece.

Preporuke

Nasilje nad Zenama

40.

Razmatrajuci mesto Zena u porodicnom Zivotu, Komitet Zeli da naglasi Cinjenicu
da odredbe OpSte preporuke br. 19 (jedanaesto zasedanje) u vezi sa nasiljem
nad Zenama imaju odlucujuéi znacaj za mogucénosti da Zene uZivaju jednaka
prava i slobode na ravnopravnoj osnovi sa muskarcima. Pozivaju se drZzave
ugovornice da postuju tu OpStu preporuku i da obezbede da Zene, kako u javhom
tako i u porodi¢nom Zivotu, ne budu izloZene nasilju zasnovanom na razlikovanju
polova koje im ozbiljno ugroZzava prava i slobode kao pojedincima.

Rezerve

41.

42.

43.

Komitet je sa izuzetnom zabrinuto$cu primetio koliki broj drzava ugovornica je
stavilo rezerve na celokupan ¢l. 16 ili neke njegove delove, a posegno posto je
stavljena i jedna rezerva na ¢l. 2 u kojoj se tvrdi da bi postovanje tog Clana
moglo da dode u sukob sa opsteprihvac¢enim shvatanjem porodice u toj zemlji,
koje je zasnovano, izmedu ostalog, na kulturnim i religioznim ubedenjima, ili na
ekonomskom ili politickom statusu zemlje.

U mnogima od ovih zemalja veruje se u patrijarhalnu strukturu porodice koja
oca, muza ili sina stavlja u povlas¢en polozaj. U nekim zemljama u kojima su
fundamentalistiCki i drugi ekstremistiCki stavovi ili pak ekonomske teskoce
podstakle povratak starim vrednostima i tradiciji, poloZzaj Zene u porodici je
drasticno oslabljen. U drugim zemljama, gde je ustanovljeno da ekonomski
napredak i op3ta dobrobit savremenog drustva zavisi od ravnopravnog ucesca
svih odraslih ljudi u njemu, bez obzira na pol, ovakvi tabui i reakcionarne ili
ekstremisticke ideje sve vise slabe.

Dosledno ¢lanovima 2, 3 i narocito 24, Komitet zahteva da sve drZzave ugovornice
postepeno napreduju do stepena na kojem ¢e, odbacivsi odlu¢no sve predstave o
neravnopravnosti Zena u porodici, svaka zemlja povudci svoju rezervu, naroCito na
¢lanove 9, 15 i 16 Konvencije.
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44.

45.

46.

47.

Drzave ugovornice treba odlu¢no da suzbijaju sve stavove o neravnopravnosti
muskaraca i Zena koje potvrduju zakoni, verski i licni zakoni i obiCaji, i da
napreduju do stepena na kojem ce rezerve, narocito one na ¢l. 16, biti povucene.

Komitet je na osnovu pregledanih inicijalnih i kasnijih periodi¢nih izvestaja
primetio da u nekim drzavama ugovornicama koje su ratifikovale Konvenciju ili je
prihvatile bez rezervi, neki zakoni, naroCito oni koji se tiCu porodice, nisu u
skladu s Konvencijom.

U njihovim zakonima joS uvek postoje mnoge mere koje diskriminiSu Zene na
osnovu normi, obicaja ili druStvenih i kulturnih predrasuda. SpecifiCan polozZaj
ovih drzava prema navedenim dclanovima otezava Komitetu procenjivanje i
razumevanje stvarnog polozaja zena.

Komitet zahteva, s posebnim osvrtom na ¢l. 1 i 2 Konvencije, da ove drzave
ugovornice uloze sav napor kako bi sagledale faktiCko stanje u vezi sa
pomenutim problemima i da u svoje nacinalno zakonodavstvo, koje joS uvek
sadrzi odredbe koje diskriminiSu Zzene, uvedu mere koje Komitet zahteva.

Izvestaji

48.

49.

Uz pomo¢ komenta iz ove OpSte preporuke, drzave ugovornice u svojim
izveStajima treba da:

(a) Ukazu na stepen koji je zemlja dostigla u napretku ka uklanjanju svih rezervi
prema Konvenciji, a narocito rezerve na ¢l. 16.

(b) PokaZzu da li su njihovi zakoni u skladu sa Konvencijom, a narocito sa
principima sadrzanim u ¢lanovima 9, 5 i 16, kao i gde verski i drugi zakoni ili
obicaji ometaju postovanje zakona ili Konvencije.

Zakonodavstvo
Drzave ugovornice treba da, tamo gde je to neophodno da bi se posStovala

Konvencija, naroCito u skladu s ¢lanovima 9, 15 i 16, uvedu i sprovode u delo
odgovarajuce zakone.

Podsticanje poStovanja Konvencije

50.

Uz pomo¢ komentara iz ove Opste preporuke, i kao $to nalazu Clanovi 2, 3 i 24,
drzave ugovornice treba da uvedu mere usmerene na podsticanje punog
postovanja principa u Konvenciji, naroCito ako su verski i drugi zakoni ili obicaji u
sukobu sa ovim principima.

Cetrnaesto zasedanje (1995)%
Opsta preporuka br. 22: Dopune ¢lana 20 Konvencije

Komitet za eliminaciju diskriminacije zena,

22 sadrzano u dokumentu A/50/38.
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Primecujuéi da ¢e se drzave ugovornice koje su potpisale Konvenciju o eliminaciji
svih oblika diskriminacije prema Zenama sastati tokom 1995. godine na zahtev
Generalne Skupstine kako bi razmotrile mogucnost dopune ¢l. 20 Konvencije,

Podsecajué¢i na raniju odluku, donetu na desetom zasedanju, da se obezbedi
delotvornost rada Komiteta i da se spreCi stvaranje nepozeljnog zastoja u
razmatranju izveStaja drzava ugovornica,

Podsecajué¢i na cdinjenicu da je Konvencija jedan od medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima koje je potpisao najveci broj drzava,

Uzevsi u obzir Cinjenicu da se Clanovi Konvencije odnose na osnovna ljudska prava
Zena u svim aspektima njihovog svakodnevnog Zivota i i u svim oblastima drustva i
drzave,

Zabrinut zbog nagomilanog posla koji je pred Komitetom kao posledica sve veleg
broja drzava koje potpisuju Konvenciju, uz veliki broj izveStaja koji za to vreme
Cekaju na razmatranje, kao 3to je ukazano u aneksu I,

Zabrinut takode zbog velikog vremenskog razmaka koji nastaje izmedu dostavljanja
izveStaja drzava ugovornica i razmatranja tih izveStaja, Sto stvara potrebu da drzave
obezbeduju dodatne informacije kako bi dopunile svoje izvestaje,

Imajuci na umu cCinjenicu da je Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena jedino telo
za sprovodenje ugovora o ljudskim pravima Cije vreme sastajanja ograniCava sama
konvencija na kojoj pociva, i da sastanci ovog Komiteta traju najkraée od svih
sastanaka tela za sprovodenje ugovora o ljudskim pravima, kao Sto je ukazano u
aneksu 11,

Primecujucéi da je ograniCenje trajanja sednica, kako je odredeno u Konvenciji,
postalo ozbiljna prepreka u uspeSnom radu Komiteta i njegovom delovanju u okviru
Konvencije,

1. Preporucuje da drZzave ugovornice razmotre na odgovarajuéi nacin dopunu ¢l. 20
Konvencije u vezi sa vremenom odrZzavanja sastanka Komiteta, kako bi se
omogucilo da se on sastaje jednom godisnje i da sednice traju onoliko dugo
koliko je potrebno da bi Komitet uspeSno funkcionisao u okviru Konvencije, bez
ikakvih ograniCenja osim onih o kojima odluci Generalna Skupstina;

2. Takode preporucuje da Generalna Skupstina, dok se ne zavrSi proces dorade
Konvencije, izuzetno dozvoli Komitetu da u 1996. godini odrzi dve sednice, od
kojih ¢e svaka trajati po tri nedelje, a svakom zasedanju Ce prethoditi sastanci
radnih grupa;

3. Preporucuje dalje da predsedavaju¢i Komiteta podnese usmeni izvestaj na
sastanku drzava ugovornica o teSkocama sa kojima se Komitet suolava u
obavljanju svojih funkcija;

4. PreporuCuje da Generalni sekretar dostavi drzavama ugovornicama tokom

sastanka sve neophodne informacije o teretu rada koji je na Komitetu, i slicne
informacije o ostalim telima za sprovodenje konvencija o ljudskim pravima.
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Sesnaesto zasedanje (1997)%
Opsta preporuka br. 23: Politi€ki i javni Zivot

Drzave ugovornice preduzece sve odgovarajuce mere kako bi suzbile diskriminaciju
Zena u politickom i javnom Zivotu zemlje, a posebno obezbediti da Zene ravnopravno
sa muskarcima imaju pravo:

(a) da glasaju na svim izborima i javnim referendumima, i da budu birane za
sva tela koja se biraju javnim glasanjem;
(b) da ucestvuju u formulisanju vladine politike i njenom sprovodenju i da
imaju javne poloZaje i obavljaju javne funkcije na svim nivoima vlasti;
(c) da ucestvuju u radu nevladinih organizacija i udruZenja koja se bave
politickim i javnim Zivotom zemlje.
Uvod

1. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena pridaje poseban znacaj
ucescu Zena u javnom zivotu svojih zemalja. U preambuli Konvencije izriCito se
kaze:

“Podsecajucdi da se diskriminacijom Zena kr$e nacela ravnopravnosti i postovanja
ljudskog dostojanstva, predstavlja prepreku u uced¢u Zena, da to predstavlja
prepreku u ravnopravnom uced¢u Zena u politiCkom, drustvenom, ekonomskom i
kulturnom Zzivotu njihovih zemalja, sputava dalji napredak druStva i porodice i
otezava potpun razvoj sposobnosti zena da ucestvuju u sluzbi svojih zemalja i
Coveclanstva.”

2. U preambuli Konvencije se dalje ponavlja znacaj u¢esca Zzena u donosenju odluka
slede¢im recdima: “Uverene da potpun i svestran razvoj zemalja, blagostanje
sveta i stvar mira zahtavaju najvece ucesce zena, ravnopravno sa muskarcima, u
svim sferama Zivota.”

3. Dalje, u ¢l. 1 Konvencije, termin “diskriminacija zena” se tumaci kao:

“svako razlikovanje, iskljuenje ili ogranienje u pogledu pola, $to ima za
posledicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi priznanje, ostvarenje, ili vrSenje od strane
Zena, ljudskin prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom,

drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo
bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zzena.”

4. Druge konvencije, deklaracije i medunarodne analize pridaju izuzetan znacaj
ucesS¢u Zena u javnom Zivotu i postavljaju visoke medunarodne standarde
ravhopravnosti. Tu spada Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima®*,
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima®, Konvencija o politi¢kim
pravima 7ena®®, Be¢ka deklaracija®’, stav 13 Pekinske deklaracije i Platforme
delovanja®®, Opsti komentari 5 i 8 prema Konvenciji?, Opsti komentar br. 25 koji
je usvojio Komitet za ljudska prava®’, preporuka koju je usvojio Savet Evropske

22 sadrzano u dokumentu A/50/38.

24 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 217A(111).

2% Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2200 A (XXI) aneks.

26 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 640 (VII).

27 1zvestaj Svetske konferencije o ljudskim pravima,,Be&, 14-25 jun 1993. (A/CONF.157/24 (Deo
1)), poglavlje Ill.

28 |1zvestaj Cetvrte Svetske konferencije o Zenama, Peking, 4-15 septembar 1995. (A/CONF.177/20
i Add.1), poglavlje I, rezolucija 1, aneks 1.

2° vVidi Zvaniéni izvestaji Generalne skupstine, detrdeset trede zasedanje, Dodatak br. 38
(A/43/38), poglavlje V.

30 CCPR/21/21/Rev.1/Add.7, 27. avgust 1996.
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Unije o ravhomernom uc¢e8¢u muskaraca i Zena u procesu donosenja odluka®® i
izveStaj Evropske Komisije “Kako stvoriti uravnotezen odnos polova u donosenju
politiCkih odluka”.??

Gl 7 obavezuje drZzave ugovornice da preduzmu sve neophodne i odgovarajuce
mere kako bi sprecile diskriminaciju Zena u politickom i javnom Zzivotu i kako bi
Zenama garantovale ravnopravnost sa muskarcima u politickom i javnom Zzivotu.
Obaveza navedena u Cl. 7 obuhvata sve oblasti javnog i politickog Zivota i nije
ograni¢ena samo na oblasti koje su spomenute u podstavovima (a), (b) i (c).
Politiki i javni Zivot zemlje je Sirok pojam. On se odnosi na koris¢enje politicke
modi, naroCito na koris¢enje zakonodavne, sudske, izvrdne i administrativne
moci. Ovaj pojam pokriva sve aspekte javne uprave kao i odredivanje i
sprovodenje politike na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Takode, ovaj pojam obuhvata i mnoge aspekte gradanskog drustva,
ukljujucujudi javna veca i lokalne savete kao i aktivnosti takvih organizacija kao
Sto su politicke stranke, strukovni sindikati, strukovna ili industrijska udruzenja,
organizacije Zena, lokalne organizacije i druge organizacije koje se bave javnim ili
politiCkim Zivotom.

Konvencija predvida da ova ravnopravnost, kako bi mogla u praksi da
funkcioniSe, treba realizovati na postenim periodi¢nim izborima koji se odrZzavaju
na principima opsteg prava glasa i tajnosti glasanja, na nacin koji garantuje
izrazavanje slobodne volje glasackog tela onako kako to odreduju medunarodni
ugovori o ljudskim pravima, kao 3to je ¢l. 21 Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i ¢l. 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Naglasak koji Kovencija stavlja na znacCaj jednakih mogucénosti i ravnopravnog
ucesS¢a u javnom zivotu i procesima donoSenja odluka naveo je Komitet da
ponovo razmotri ¢l. 7 i da predloZzi drzavama ugovornicama da, prilikom
preispitivanja zakona i politike, kao i dostavljanja izveStaja u skladu sa
Konvencijom, treba da uzmu u obzir ovde navedene komentare i preporuke.

Komentari

8.

10.

Na javnu i privatnu sferu ljudske delatnosti oduvek se gledalo kao na dve
odvojene oblasti, pa su shodno tome i uredivane. Za Zene je bez izuzetka bila
odredena oblast privatnog i porodi¢nog Zivota, koja je u vezi sa reprodukcijom i
podizanjem dece. Na ove delatnosti se u svim drustvima gledalo kao na manje
vredne. Nasuprot tome, javni zivot, koji se poStovao i cenio, obuhvatao je Sirok
krug delatnosti van oblasti privatnog i porodi¢nog. Tokom istorije muskarci su u
isti mah i dominirali u sferi javnog zivota i imali mo¢ da sputavaju i drze u
pokornosti Zene u sferi privatnog Zivota.

Uprkos cCinjenici da je uloga Zene klju¢na za opstanak porodice i drustva i njihov
napredak, Zene nisu bile uklju¢ene u politicki Zivot i proces dono3enja odluka,
iako su ovi procesi uredivali njihov svakodnevni zivot i buduc¢nost drustva. Ovo
zaobilazenje Zena je, narocito u kriznim periodima, Cinilo da se ne Cuju glasovi
Zena i da njihovi doprinosi i iskustva ostanu nevidljivi.

U svim nacijama, najznacajniji faktori koji ne dozvoljavaju Zenama da ucestvuju
u javnom Zzivotu bili su kulturne vrednosti i verska ubedenja, nedostatak
odgovarajucih sluzbi i Cinjenica da muskarci nisu prihvatali odgovarajuci udeo u
poslovima vodenja domadinstva i odgajanja i brige o deci. Kulturna tradicija i
verska ubedenja su u svim narodima imali udela u procesu ograniCavanja zena

31 96/694/EC, Brisel, 2. december 1996.
%2 Dokument Evropske komisije V/1206/96-EN (Mart 1996).
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11.

12.

na privatne sfere delovanja i njihovog iskljuCivanja iz aktivhog uces¢a u javnom
Zivotu.

Zene bi trebalo da budu rastere¢ene jednog dela obaveza u domacinstvu kako bi
mogle potpunije da uclestvuju u Zivotu svojih zajednica. Ekonomska zavisnost
Zene od muskarca Cesto joj ne dozvoljava da donosi bitne politicke odluke i da
aktivno ucestvuje u javnom Zzivotu. Dvostruki teret rada i ekonomske zavisnosti,
uz dodatak dugog i teSkog rada koji zahteva i politicko i javho angazovanje, Cini
da Zene nisu dovoljno aktivhe u ovim oblastima.

Stereotipna shvatanja, ukljuCujuéi i ona koja plasiraju mediji, ulogu Zena u
politickom Zzivotu svode na pitanja kao 3to su zaStita okoline, briga o deci ili
zdravstvo, i ne dozvoljavaju da se Zenama poveri odgovornost za oblasti kao Sto
su finansije, kontrola budzeta i reSavanje konflikata. JoS jedna prepreka moze da
bude mali broj zena u profesijama iz kojih se biraju politiari. U zemljama u
kojima su zene vode, taj njihov polozaj je Cesto posledica uticaja oCeva, muzeva
ili muskih rodaka, a ne njihovog licnog uspeha na izborima.

Politicki sistemi

13.

14.

Princip ravnopravnosti muskaraca i Zena potvrden je u ustavima i zakonima
mnogih zemalja i u svim medunarodnim ugovorima. Pa ipak, u poslednjih 50
godina Zene nisu ostvarile ravnopravnost, a njihov neravnopravan polozaj
podstiCe nizak stepen ucedca Zena u javnom i politckom Zivotu. Politika koju vode
i odluke koje donose isljuivo muskarci odraZavaju samo jedan deo ljudskog
iskustva i potencijala. Pravedno i svrsishodno uredenje drusStva zahteva
ukljucivanje i ucesce svih njegovih Clanova.

Nijedan politicki sistem do sada nije priznao Zeni pravo na puno i ravnopravno
ucesce i na korist od toga. Mada su demokratski sistemi povecali moguénosti za
ucesce u politickom Zzivotu, mnoge ekonomske, drustvene i kulturne prepreke na
koje i dalje nailaze ograni¢avaju mogucnosti takvog angaZovanja. Cak ni drustva
sa istorijski stabilnim demokratskim uredenjem nisu uspela da potpuno i
ravnopravno vode racuna o interesima zenske polovine stanovnistva. Drustva u
kojima zene ne ucestvuju u javnom Zivotu i dono3enju odluka ne mogu da se
okarakterisu kao demokratska. Koncept demokratije imace pravo i dinamicno
znacenje i dugotrajan efekat tek kada u dono3enju odluka budu podjednako
uCestvovali i muskarci i Zene i kada odluke budu ravnopravno uzimale u obzir
interese oba pola. Razmotreni izveStaji drZzava ugovornica pokazuju da se, tamo
gde Zene stvarno i ravnopravno ucestvuju u javhom Zivotu i dono3enju odluka,
pospesuje proces ostvarenja prava Zena i poStovanje Konvencije.

Privremene posebne mere

15.

Mada je uklanjanje pravnih prepreka neophodno, ono nije dovoljno. Nedostatak
potpunog i ravnopravnog ucesc¢a zena moze da bude nenameran, kao posledica
zastarelin postupaka i procedura koje nehoti¢no idu u korist muskaraca. U ¢l. 4
Konvencija podsti¢e dono3enje privremenih posebninh mera kako bi se obezbedilo
puna primena Clanova 7 i 8. Zemlje koje su sprovele delotvorne privremene
strategije u poku3aju da obezbede ravnopravno uce$¢e muskaraca i Zena, uvele
su Citav niz mera, kao S§to je izbor, finansijska pomoc¢ i obucavanje Zena
kandidata, promene u izbornom procesu, sprovodenje kampanja usmerenih na
ravnopravno uces¢e muskaraca i zena, odredivanje broj¢anih ciljeva i kvota i
postavljanje Zzena na javne polozaje kao Sto su sudije ili druge profesije koje
igraju vaznu ulogu u svakodnevnom Zivotu svih druStava. Formalno uklanjanje
prepreka i uvodenje privremenih posebnih mera koje podstiCu ravnopravno
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uces¢e muskaraca i Zena u javnhom Zivotu drudtva nuzni su preduslovi za
postizanje istinske ravnopravnosti u politickom zivotu. Medutim, kako bi se
prevazisSle posledice vekovne dominacije musSkaraca u javnoj sferi, Zenama je
takode potrebna pomo¢ i podrska svih drustvenih sektora za ostvarivanje
potpunog i efektivhog uceséa; u toj podrsci treba da prednjace drzave ugovornice
koje su potpisale Konvenciju, kao i politiCke stranke i zvaniCnici. Drzave
ugovornice imaju obavezu da obezbede da se privremene posebne mere urede
tako da poStuju princip ravnopravnosti i da su u saglasnosti sa ustavnim
principima koji garantuju ravnopravnost svih gradana.

Rezime

16.

17.

Sustinski problem, koji je naglasen u Pekinskoj platformi delovanja, jeste
raskorak izmedu de jure i de facto stanja, odnosno izmedu prava i stvarnog
ucesca Zena u politici i javnom Zivotu uopS$te. Istrazivanja pokazuju da, ukoliko
ucedc¢e Zena dode do 30 ili 35 procenata (3to se obi¢no naziva “kritiCna masa”),
postoji stvaran uticaj na politiku i sadrzaj odluka, a politcki Zivot se revitalizuje.
Kako bi se postigla Siroka zastupljenost Zena u javnom Zivotu, one moraju da
imaju jednako pravo na koris¢enje politicke i ekonomske moci; moraju potpuno i
ravnopravno da ucestvuju u procesima donosenja odluka na svim nivoima, kako
nacionalnim tako i medunarodnim, kako bi mogle da doprinesu ostvarenju
ravnopravnosti, napretka i mira. Za ostvarenje ovih ciljeva najvaznije je da se
prihvati stav koji podrazumeva postovanje razlika medu polovima i potvrdivanje
istinske demokratije. 1z tog razloga, od sustinskog je znacaja ukljuCenje Zena u
javni Zivot kako bi se iskoristio njihov doprinos, zastitili njihovi interesi i kako bi
se ostvarile garancije o ravnopravnom uzivanju svih ljudskih prava za sve, bez
obzira na pol. Puno uce3¢e Zena neophodno je ne samo da bi one preuzele deo
moci vel i da bi drustvo kao celina napredovalo.

Pravo glasa i pravo da se bude biran (€l. 7, st. (a))

18.

19.

20.

Konvencija obavezuje drzave ugovornice da u okviru ustava ili zakona preduzmu
odgovarajuce korake koji ¢e obezbediti da Zene, na ravnopravnoj osnovi s
muskarcima, uZivaju pravo da glasaju na svim izborima i referendumima, kao i
pravo da budu birane. Ova prava moraju da budu ostvarena i de jure i de facto.
IzvesStaji drZzava ugovornica pokazuju da, iako su skoro sve one usvojile ustavne
ili druge pravne garancije koje muskarcima i Zzenama pruzaju isto pravo glasa na
svim izborima i javnim referendumima, u mnogim zemljama Zene i dalje nailaze
na teskoce u ostvarivanju ovog prava.

Cinioci koji ometaju ostvarivanje ovih prava su slededi:

(a) Zenama su Cesto u manjoj meri nego muskarcima dostupne informacije o
kandidatima, o izbornim politickim platformama stranaka i o proceduri
glasanja; ove informacije im nisu dostupne krivicom vlade i politickih
stranaka. Medu ostale znacajne Ccinioce koji onemogucavaju puno i
ravnopravno koris¢enje prava glasa su nepismenost Zena, nedovoljno znanje i
nerazumevanje politickih sistema i uticaja koje politiCke inicijative i stavovi
imaju na njihove Zivote. Nerazumevanje prava, obaveza i moguénosti za
promene koje pruza pravo glasa takode ukazuju na Cinjenicu da Zene nisu
uvek uvedene u biracke spiskove;

(b) Dvostruki teret rada koji Zene nose, kao i ekonomska zavisnost, Cesto
umanjuju vreme ili mogucnost da Zena prati izborne kampanje i da slobodno
koristi pravo glasa;
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21.

22.

23.

(c) U mnogim zemljama tradicija i drustveni i kulturni stereotipi ne dozvoljavaju
Zzenama da koriste pravo glasa. Mnogi muskarci kontrolidu ili uticu na glasanje
Zena ubedivanjem ili direktim radnjama, ukljucujuci i glasanje umesto zene.
Svaki takav postupak treba da se spreci;

(d) Medu ostale Cinioce koji u nekim zemljama koce ukljucivanje zena u javni ili
politiCki zivot svoje zajednice spadaju: ograni¢avanje slobode kretanja ili
prava ucedca, preovladujuci negativni stavovi u odnosu na ucese Zena u
politici i nedostatak poverenja i podrske Zenama kandidatima u birackom telu.
Pored toga, nekim Zzenama je bavljenje politikom neprimereno i stoga
izbegavaju ucesce u politickim kampanjama.

Ovi cinioci barem u jednom delu objaSnjavaju paradoksalnu cinjenicu da Zene,
koje predstavljaju polovinu svakog birackog tela, ne koriste svoju politiCku moc¢
niti formiraju blokove koji ¢e zastupati njihove interese ili menjati vlast, ili pak
ukinuti diskriminatornu politiku.

Izborni sistem, podela mesta u skupstini i izbor odredene oblasti znacajno uti¢u
na procenat zena u skupstini. Politicke stranke moraju da prihvate principe
jednakih mogucnosti i demokratije i da pokusaju da stvore ravnotezu izmedu
broja muskih i Zzenskih kandidata.

Na uzivanje prava glasa od strane Zena ne treba da se primenjuju ogranicenja ili
uslovi koji se ne primenjuju na muskarce ili koji nesrazmerno utiCu na Zene. Na
primer, ograniCavanje prava glasa na osobe sa odredenim stepenom
obrazovanja, osobe koje poseduju odredeni minimum imovine ili samo na
pismene osobe ne samo da je nerazumno, ve¢ moze da predstavlja krienje
zagarantovanih osnovnih ljudskih prava. Ovakva ograni¢enja takode mogu
nesrazmerno da utiCu na Zene i da time krse odredbe Konvencije.

Pravo na ucesée u formiranju drzavne politike (€l. 7, st. (b))

24,

25.

26.

27.

28.

UcCe3Ce zena u formiranju politike vlasti je, uopsteno posmatrano, i dalje
nedovoljno. Mada je u nekim zemljama ucinjen znacajan napredak u postizanjem
ravnopravnosti, u mnogim zemljama je ucedce Zena zapravo smanjeno.

Cl. 7(b) takode zahteva od drzava ugovornica da obezbede Zenama pravo da u
punoj meri u€estvuju i da budu zastupljene u formulisanju javne politike u svim
sektorima i na svim nivoima. To bi pomoglo da pitanja uzrokovana praviljenjem
razlike izmedu polova ostanu u sredi$tu interesovanja i ukazalo na odgovarajuéu
perspektivu u procesu formulisanja politike.

Drzave ugovornice duzne su da, tamo gde je to u njihovoj modi, postavljaju Zene
za najviSe donosioce odluka i da konsultuju i prihvataju savete grupa koje
zastupaju stavove Zena i njihove interese.

Drzave ugovornice su dalje duzne da obezbede da se otkriju i prevazidu
prepreke u punom uce$¢u Zena u formulisanju drzavne politike. U ove prepreke
spada shvatanje da je dovoljno izabrati simbolicne Zenske predstavnike, kao i
tradicionalna i uobiCajena shvatanja koja otezavaju ucese Zena. Ukoliko Zene
nisu Siroko zastupljene na viSim nivoima vlasti ili kada se ne konsultuju na
odgovarajuci nacin ili se uopste ne konsultuju, drzavna politika nije sveobuhvatna
i delotvorna.

Mada drZzave ugovornice uglavnom imaju mo¢ da Zene imenuju viSe drzavne i
administrativne polozaje, politicke stranke su takode duzne da obezbede
postavljanje Zzena na stranacke spiskove i njihovo kandidovanje za izbore u
oblastima u kojima imaju izglede za uspeh. Takode, drzave ugovornice treba da
pokuSaju da obezbede imenovanje Zena u vladina savetodavna tela na
ravnopavnoj osnovi s muskarcima, i da obezbede da ova tela uzmu u obzir, na
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29.

nacin koji smatraju shodnim, stavove grupa koje zastupaju Zene. Sustinska ja
obaveza vlasti da podsticu ovakve inicijative, da usmeravaju i vode javno
mnjenje i izmenjuju stavove koji diskriminiSu Zene ili onemogucavaju ukljucenje
Mere koje je usvojio odreden broj drzava ugovornica kako bi obezbedile
ravnopravnu zastupljenost Zena na visokim drZzavnim i administrativnim
poloZzajima obuhvataju: usvajanje pravila prema kojima se, kada su kandidati
podjednako kvalifikovani, prednost daje Zenskom kandidatu; usvajanje pravila da
ni muskarci ni Zzene ne treba da predstavljaju manje od 40 procenata bilo kog
javnog tela; odredivanje kvote za Zene Clanove kabineta i kandidate za
obavljanje javnih funkcija; konsultovanje organizacija Zena kako bi se obezbedilo
da se za uce$ce u javnim telima imenuju Zene sa odgovaraju¢im kvalifikacijama,
kao i stvaranje i vodenje registara o takvim Zenama da bi se olakSalo imenovanje
Zena na pozicije u javnim telima. Ako ¢lanove savetnickih tela nominuju privatne
organizacije, drZzave ugovornice treba da podsti¢u ove organizacije da odrede
odgovarajuce kvalifikovane Zene za ¢lanstvo u pomenutim telima.

Pravo na javni polozaj i na obavljanje svih javnih funkcija (€l1.7, st. (b))

30.

31.

Razmatrani izveStaji drzava ugovornica pokazuju da Zenama nisu dostupni najvisi
poloZaji u kabinetima, javnim sluzbama i javnoj administraciji, u pravosudu i
pravnim sistemima. Zene se retko biraju na ove visoke ili uticajne polozaje i dok
u nekim drzavama raste broj zZzena koje su na nizim polozajima ili se bave
poslovima koji su obi¢no vezani za dom ili porodicu, one ¢ine samo beznacajnu
manjinu na polozajima na kojima se donose odluke vezane za ekonomsku politiku
ili razvoj, politicka pitanja, odbranu, mirovne misije, reSavanje konflikata ili
tumacenje ustava i dono3enje ustavnih odluka.

Razmatrani izve$taji drzava ugovornica takode pokazuju da u nekim slucajevima
zakon ne dozvoljava Zenama da uZivaju rojalistiCke privilegije, da sluze kao
sudije u verskim ili tradicionalnim sudovima kojima je drzava poverila odredenu
nadleznost, ili da ucestvuju na ravnopravnoj osnovi u funkcionisanju vojnog
aparata. Ovakve odredbe diskriminisu Zene, onemogucavaju da drustvo uZiva
koristi koje proizilaze iz sposobnosti Zena u ovim oblastima Zivota zajednice i u
suprotnosti su s principima garantovanim u Konvenciji.

Pravo na ucesé€e u nevladinim, javnim i politickim organizacijama (€l. 7, st.

©)

32.

33.

Razmatrani izvestaji drzava ugovornica pokazuju, u retkim slucajevima kada su
dostavljeni podaci o politickim strankama, da su Zene manje zastupljene ili
koncentrisane na manje uticajnim poloZajima nego muskarci. Po3to su politicke
stranke vaZno sredstvo u donosenju odluka, vlasti treba da ih podstaknu da
razmotre u kojoj meri su Zene ravnopravni ucesnici u aktivnostima stranaka i da,
tamo gde to nije sluCaj, sagledaju uzroke ovakvog stanja. Treba ohrabriti
politicke stranke da usvoje delotvorne mere, ukljucujuéi obezbedivanje
informacija i finansijskih i drugih sredstava, kojima ¢e prevazié¢i prepreke ka
punom ucescu i zastupljenosti Zena i obezbediti da Zene u praksi imaju jednake
mogucnosti da budu zvanicnici stranaka i da se kandiduju za izbore.

Mere koje su neke politicke stranke preduzele obuhvataju: rezervisanje
odredenog minimalnog broja ili procenta polozaja u izvrSnim telima za Zene,
obezbedivanje ravnoteze izmedu broja musSkaraca i Zena kandidovanih na
izborima i brige o tome da se Zenama ne dodeljuju najnepovoljnije izborne
jedinice ili najnepovoljnija mesta na stranackim listama. DrZzave ugovornice treba
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da obezbede da se ovakve privremene posebne mere izri¢ito odobre prema
antidiskriminatornom zakonodavstvu ili prema ustavnim garancijama o
ravnopravnosti.

34.Ostale organizacije kao $to su sindikati i politiCke stranke imaju obavezu da
pokaZzu privrzenost prema principu jednakosti polova u svojim osnivackim
aktima, u primeni tih akata i u stvaranju izvrSnih odbora u kojima su
ravnopravno zastupljeni muskarci i Zene, kako bi ova tela mogla da iskoriste
ravnopravno ucesce svih drustvenih sektora i doprinos oba pola. Ove organizacije
takode pruzaju znacajne mogucénosti za obuku Zena u politickim vestinama,
uced¢u u javnom zivotu i liderskim vestinama, kao 3to cCine i nevladine
organizacije.

€l. 8 (medunarodni nivo)

Drzave ugovornice preduzele sve odgovaraju¢e mere kako bi Zenama pruzile
mogucnost da, ravnopravno s muskarcima i bez bilo kakve diskriminacije,
predstavljaju svoje drzave na medunarodnom nivou i da ucestvuju u radu
medunarodnih organizacija.

Komentari

35.Prema Cl. 8, vlasti su duzne da obezbede zastupljenost Zena na svim nivoima i u
svim oblastima medunarodnih odnosa. To zahteva ukljudivanje Zena u
odluCivanje o ekonomskim i vojnim pitanjima, u multilateralnu i bilateralnu
diplomatiju, i u sastav zvani¢nih delegacija na medunarodnim i regionalnim
konferencijama.

36. 1z razmatranja izveStaja drzava ugovornica ocigledno je da vecina drzava u
znacajnoj meri iskljuCuje Zene iz diplomatskih i konzularnih sluzbi, posebno kada
je re¢ o visim polozajima. Zene se uglavnom upucuju u svojstvu ambasadora u
diplomatski manje znacajne zemlje, a u nekim slucajevima se prilikom izbora vrsi
diskriminacija Zena na osnovu bra¢nog statusa. U drugim slucajevima suprug ili
porodica Zena diplomata ne uzivaju iste pogodnosti kao u sluCaju muskaraca
diplomata. Zenama se Cesto uskrac¢uje moguénost da se bave medunarodnim
radom zbog predrasuda o njihovim porodi¢nim obavezama, kao na primer da
Zena zbog brige o ¢lanovima porodice ne moze da prihvati imenovanje.

37.U mnogim stalnim misijama Ujedinjenih Nacija i drugih medunarodnih
organizacija nema Zena diplomata, a na viSim polozajima ih ima veoma malo.
Slicno je i na sastancima eksperata i konferencijama na kojima se utvrduju
medunarodni i globalni ciljevi, agende i prioriteti. Organizacije u sastavu
Ujedinjenih Nacija i razne ekonomske, politicke i vojne strukture na regionalnim
nivoima postale su znacajni medunarodni poslodavci, ali i u njima su Zene jo$
uvek manjina koncentrisana na nizim polozajima.

38.Malo je prilika da muSkarci i Zene ravnopravno predstavljaju drzave na
medunarodnom nivou i da ucestvuju u radu medunarodnih organizacija. To je
Cesto posledica Cinjenice da ne postoje objektivni kriterijumi i postupci za
postavljanje i unapredenje na odgovaraju¢e poloZzaje i u sastav zvanicnih
delegacija.

39. Globalizacija u savremenom svetu Cini da ukljuivanje i uce3ée Zena u radu
medunarodnih organizacija, na ravnopravnoj osnovi s muskarcima, postaje sve
znacajnije. Imperativ je da vlasti u programe rada svih medunarodnih tela
ukljuce stavove zasnovane na ravnopravnosti polova i prava Zena. Mnoge kljucne
odluke o globalnim problemima, kao 3to su mirovno posredovanje i reSavanje
konflikata, izdaci za vojsku i nuklearno razoruzanje, razvoj i zaStita okoline,
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40.

medunarodna pomo¢ i ekonomske reforme, donose se uz ograni¢eno ucesce
Zena. Ovakvo stanje ne odgovara stepenu uce3Ca Zzena u ovim oblastima na
nevladinom nivou.

Kada bi se “kriticna masa” (preko 30%) Zena ukljucila u medunarodne pregovore,
mirovne misije, sve nivoe preventivnhe diplomatije, posredovanja, humanitarne
pomoci, socijalnin pomirenja, mirovnih pregovora i sistema medunarodnog
krivicnog prava, razlika bi bila veoma vidljiva. Kada je reC o oruzanim sukobima,
neophodna je perspektiva i analiza zasnovana na razlici i ravnopravnosti polova
da bi se shvatile razli¢ite posledice koje ovi sukobi ostavljaju na muskarce i na
Zene.*?

Preporuke

Clanovi 7i 8

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Drzave ugovornice treba da obezbede da su odredbe njihovih ustava i zakona u
saglasnosti s principima iz Konvencije, posebno s ¢lanovima 7 i 8.

Drzave ugovornice imaju obavezu da preduzmu sve neophodne mere, ukljucujuci
usvajanje odgovarajucih zakona u skladu s ustavom, da bi obezbedile da
organizacije kao $to su politiCke stranke i sindikati, koji mozda nemaju direktnih
obaveza prema Konvenciji, ne prave razliku izmedu muSkaraca i Zena i da
postuju principe sadrzane u Clanovima 7 i 8.

Drzave ugovornice treba da utvrde i sprovedu privremene posebne mere kako bi
obezbedile ravnopravnu zastupljenost Zena u svim oblastima regulisanim
¢lanovima 7 i 8.

Drzave ugovornice treba da iznesu uzroke i posledice za bilo kakve rezerve na
Clanove 7 i 8, i da ukaZu na to da li te rezerve odraZzavaju tradicionalne, obiajne
ili stereotipne stavove o ulozi Zene u drustvu, kao i da navedu mere koje su
drzave ugovornice preduzele da pomenute stavove iskorene. Drzave ugovornice
bi trebalo da razmatraju opravdanost ovih rezervi i da u svojim izveStajima
predvide plan za njihovo povlacenje.

.7

Shodno dl. 7, st. (a), mere koje treba utvrditi, sprovesti i nadzirati su:

(a) Uspostavljanje balansa izmedu muskaraca i Zena na javnim polozajima;

(b) Obezbedivanje da Zene razumeju svoje pravo glasa, znacaj ovog prava i nacin
njegovog ostvarivanja;

(c) Obezbedivanje da se prevazidu prepreke za ostvarenje ravnopravnosti,
ukljuCujuc¢i one koje su posledica nepismenosti, nerazumevanja jezika,
siromastva i ogranienja slobode kretanja zena;

(d) Pomaganje Zenama koje imaju ovakve probleme da koriste svoje pravo da
biraju i da budu birane.

Prema ¢l. 7, st. (b), medu takve mere spadaju one koje treba da obezbede:

(a) Ravnopravnu zastupljenost Zena u formulisanju drZzavne politike;

%% Vidi st. 141 Platforme akcije usvojene na &etvrtoj Svetskoj konferenciji Zena odrzanoj u Pekingu
od 4 do 15 septembra 1995. (A/CONF.177/20, Poglavlje. I, rezolucija 1, aneks Il1). Vidi takode st.
134, koji u delu glasi: “Jednak pristup i punopravno ucesce Zena u strukturama vlasti i njihovo
puno ukljudivanje u napore ka prevenciji i reSavanju konflikata su od izuzetnog znacaja za
uspostavljanje i promovisanje mira i sigurnosti.”
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47.

48.

(b) Ostvarivanje u praksi prava Zzene da obavlja javne duznosti;
(c) Da se biraju zene koje imaju ugled i koje mogu da utiCu na javno mnjenje.

Shodno ¢l. 7, st. (c), medu takve mere spadaju one koje treba da:

(a) Obezbede da se usvoje delotvorni zakoni koji zabranjuju diskriminaciju Zzena;
(b) Podsti¢u nevladine organizacije i javne i politicke organizacije da usvoje
strategije koje pomazu zastupljenosti i u¢e3¢u Zena u radu ovih organizacija.

Prilikom izvestavanja po Cl. 7, drzave ugovornice treba da:

(a) Opisu zakonske odredbe kojima se sprovode u delo prava sadrzana u ¢l. 7;

(b) Dostave detaljne informacije o svakom vidu ograniCavanja ovih prava, bez
obzira na to da li potiCu od zakonskih odredbi ili tradicionalnih, verskih ili
kulturnih obicaja;

(c) OpiSu mere uvedene da bi se prevazisle prepreke u uzivanju ovih prava;

(d) UkljuCe u izvestaje statisticke podatke, razdvojene prema polovima, koji
pokazuju procentualni odnos muskaraca i Zzena koji uzivaju pomenuta prava;

(e) Opisu vrste politickin mera u Cijem formulisanju ucestvuju Zene, ukljucujuci
programe razvoja, i da ukazu na nivo i razmere uceséa zena;

() Prema ¢l. 7, st. (c), opidu u kojim razmerama Zzene ucestvuju u radu
nevladinih organizacija u svojim zemljama, ukljucujuéi organizacije Zena;

(g9) Analiziraju u kojim se razmerama drzava ugovornica stara da se takve
organizacije konsultuju, i kakva je njihova savetodavna uloga u formulisanju i
sprovodenju politickih poteza na svim nivoima;

(h) Dostave informacije i analiziraju koji Ccinioci doprinose nedovoljnoj
zastupljenosti Zena medu clanovima i zvaniCnicima politickih stranaka,
sindikata, organizacija poslodavaca i profesionalnih udruzenja.

Clan 8

49.

50.

Medu mere koje treba utvrditi, sprovesti i nadzirati spadaju mere koje
obezbeduju uravnotezZeniji odnos izmedu polova kada je reC o ¢lanovima svih tela
u sastavu Ujedinjenih Nacija, ukljucujuéi glavne komitete i Generalnu skupstinu,
Ekonomski i socijalni savet i ekspertska tela, ukljuCujuéi tela za sprovodenje
ugovora, i mere koje obezbeduju uravnotezeniji odnos izmedu polova kada je rec
o onima koji se imenuju za ¢lanove nezavisnih radnih grupa ili kao izvestioci za
odredenu drzavu ili specijalni izvestioci.

Prilikom izvestavanja po ¢l. 8, drzave ugovornice treba da:

(a) Dostave statistiCke podatke, razdvojene prema polovima, koji pokazuju koliki
je procenat Zena u diplomatskim sluzbama ili stalno zaduZeno za
predstavljanje drzave na medunarodnom nivou, ukljucujuéi ucestvovanje u
vladinim delegacijama na medunarodnim konferencijama i imenovanje
¢lanova misija za ocuvanja mira ili reSavanja konflikata, kao i o viSim
poloZajima koje Zene zauzimaju u odredenom sektoru;

(b) Opidu koji su napori ucinjeni da se postave objektivni kriterijumi i procesi za
postavljenje i unapredenje Zena na relevantne poloZzaje i u zvaniCne

delegacije;

(c) OpiSu korake koje su preduzele da u javnosti Sire informacije o
medunarodnim obavezama vlasti koje se tiCu Zena i o zvani¢nim
dokumentima koje su izradili multilateralni forumi, i posebno, o viadinim i

nevladinim telima odgovornim za unapredenje polozaja Zena;
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(d) Dostave informacije vezane za diskriminaciju Zena zbog njihove politicke
aktivnosti, bilo kao pojedinaca ili kao ¢lanova organizacija zena ili drugih
organizacija.

Dvadeseto zasedanje (1999)%*
OpsSta preporuka br. 24: ¢l 12 Konvencije (Zene i zdravlje)

1. Komitet za eliminaciju diskriminacije prema Zenama, potvrdujuéi da je
dostupnost zdravstvene zastite, ukljuCujucéi i reproduktivhu zastitu, osnovno
pravo garantovano Konvencijom o eliminaciji svih oblika disriminacije prema
Zenama, odlucio je da na svom dvadesetom zasedanju, shodno ¢l. 21, izradi
opstu preporuku o €¢l. 12 Konvencije.

Uvod

2. Postovanje Cl. 12 Konvencije od strane drzava ugovornica ima presudan znacaj
za zdravlje i dobrobit Zena. Ovaj Clan zahteva od drzava da ukinu diskriminaciju
Zena u pogledu dostupnosti zdravstvene zastite tokom Zivota, narocito u pogledu
planiranja porodice, trudnoce, u periodu neposredno nakon porodaja i kasnije.
Razmotreni izvestaji drzava ugovornica u skladu s ¢l. 18 Konvencije pokazuju da
je pitanje zdravlja Zene prihvaéeno kao najvaZznija tema za unapredenje zdravlja i
dobrobiti Zena. Kako bi pomogla drzavama ugovornicama i onima koji se posebno
interesuju i bave pitanjima vezanim za zdravlje Zene, ova opSta preporuka tezi da
objasni kako Komitet razume ¢l. 12 i da iznese mere za suzbijanje diskriminacije
kako bi se ostvarilo pravo Zena na najvisi dostupan standard zdravlja.

3. Pomenuti ciljevi su takode razmatrani i na nedavno odrzanim svetskim
konferencijama Ujedinjenih Nacija. Pripremajuci ovu opstu preporuku, Komitet je
uzeo u obzir relevantne programe delovanja usvojene na svetskim
konferencijama Ujedinjenih Nacija, posebno programe Svetske konferencije o
ljudskim pravima odrzane 1993. godine, Medunarodne konferencije o
stanovniStvu i razvoju odrzanoj 1994. godine i Cetvrte svetske konferencije o
Zenama odrzane 1995. godine. Komitet je takode uzeo u obzir rad Svetske
zdravstvene organizacije (WHO), Fonda za stanovinistvo Ujedinjenih Nacija
(UNFPA) i ostalih tela Ujedinjenih Nacija. Pored toga, Komitet je u pripremi ove
opsSte preporuke saradivao sa velikim brojem nevladinih organizacija ciji se
eksperti bave zdravljem Zena.

4. Komitet je uocCio veliki znacaj koji dokumenti Ujedinjenih Nacija pridaju pravu na
zdravlje i na uslove koji omogucavaju postizanje dobrog zdravlja. Medu ovim
dokumentima su Opsta deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Konvencija o pravima deteta i Konvencija o eliminaciji svih
oblika rasne diskriminacije.

5. Komitet se takode poziva na svoje ranije opSte preporuke o obrezivanju Zena,
virusu imunodeficijencije/steCenom sindromu imunodeficijencije (HIV/SIDA),
Zenama invalidima, nasilju nad Zenama i ravnopravnosti u porodi¢nim odnosima.
Sve ove preporuke odnose se na pitanja koja su nezaobilazna u obezbedivanju
punog postovanja C¢l. 12 Konvencije.

%4 sadrzano u dokumentu A/54/38/Rev.1, poglavlje 1.
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Mada bioloske razlike izmedu muskaraca i Zzena mogu da dovedu do razlika u
zdravstvenom stanju, postoje i drustveni Cinioci koji utiCu na zdravstveno stanje
muskaraca i Zzena. Oni mogu da stvore razlike i medu samim zenama. lz tog
razloga, potrebno je posvetiti posebnu paznju zdravstvenim potrebama i pravima
Zena koje pripadaju posebno osetljivim grupama ili grupama koje se nalaze u
izrazito nepovoljnom poloZzaju, kao Sto su Zene migranti, izbeglice i interno
raseljene Zene, Zenska deca i starije Zene, Zene koje se bave prostitucijom,
domorodacke Zene i fiziCki ili mentalno obolele Zene.

Komitet skreée paZnju na to da pravo Zena na zdravlje moZe potpuno da se
ostvari samo ako drZzave ugovornice ispune svoju obavezu da poStuju, Stite i
unapreduju osnovno ljudsko pravo Zena na odgovarajucu ishranu tokom Zivota.
Ova obaveza podrazumeva obezbedivanje zaliha bezbedne i zdrave hrane,
prilagodene lokalnim uslovima. S tim u vezi, drzave ugovornice treba da
preduzmu korake koji ¢e olaksati fiziCki i ekonomski pristup produktivnim
resursima, narocCito u slucaju Zena iz ruralnih podrucja, i da se na druge nacine
postaraju da, u okviru svoje nadleZznosti, zadovolje posebne potrebe Zena u
ishrani.

.12

U Cl. 12 stoji:

“l. Drzave ugovornice preduzimaju odgovaraju¢ée mere radi eliminisanja
diskriminacije Zena u oblasti zdravstvene zasStite kako bi, na osnovu
ravnopravnosti Zena i muskaraca, obezbedile dostupnost zdravstvenih usluga,
uklju€ujuci one koje se odnose na planiranje porodice.

“2. Bez obzira na odredbe stava 1 ovog Clana, drzave ugovornice obezbeduju
odgovarajue zdravstvene usluge Zenama za vreme trudnoce, porodaja i u
periodu nakon rodenja deteta, obezbedivanjem besplatnih usluga, kada je to
potrebno, kao i odgovarajuce ishrane za vreme trudnoce i dojenja.”

Drzave ugovornice se ohrabruju da se bave pitanjem zdravlja Zene tokom njenog

Zivota. Stoga ¢e, u smislu ove opste preporuke, termin “Zene” podrazumevati i
devojCice i adolescente. U opstoj preporuci bi¢e iznesena analiza klju¢nih elemanata
¢l. 12 od strane Komiteta.

Klju€ni elementi
¢l. 12(1)

Drzave ugovornice su u najboljoj poziciji da izveStavaju o najvec¢im zdravstvenim
problemima koji pogadaju Zene u odredenoj zemlji. Stoga, kako bi Komitet
mogao da proceni da li su mere za suzbijanje diskriminacije Zena u oblasti
zdravstva odgovarajuce, drzave ugovornice moraju da izvestavaju o zakonima
koji ureduju zdravstvo, planovima i programima za zene uz navodenje pouzdanih
podataka, razdvojenih prema polu, o uCestalosti pojavljivanja i $tetnosti bolesti i
stanja opasnih po zdravlje i ishranu Zena, kao i o dostupnosti i delotvornosti
preventivnihn mera i mera za leenje. lzvestaji podneti Komitetu moraju da
pokaZzu da su zdravstveni zakoni i odgovarajuci planovi i strategije zasnovani na
analizama naucnih i etiCkih istrazivanja i proceni zdravstvenog stanja i potreba
Zena u odredenoj zemlji. Takode, izveStaji treba da uzmu u obzir sve etnicke,
regionalne i druStvene varijacije ili postupke zasnovane na religiji, tradiciji ili
kulturi.

40



10.

11.

12.

13.

14.

Komitet podstiCe drzave ugovornice da u svoje izveStaje ukljucuju podatke o
bolestima, zdravstvenim stanjima i stanjima Stetnim po zdravlje koji na Zene ili
odredene grupe Zzena utiCu drugacije nego na muskarce, kao i podatke o
eventualnim intervencijama drzave u vezi s tim.

Mere preduzete u borbi protiv diskriminacije prema Zenama smatrace se
neodgovaraju¢im ukoliko u okviru sistema zdravstvene zaStite ne postoje sluzbe
koje mogu da sprecCe, otkriju i leCe bolesti karakteristiCcne za Zene. Drzava
ugovornica sprovodi diskriminaciju ukoliko odbija da zakonima utvrdi obavezu
pruzanja zenama odredenih reproduktivnih zdravstvenih usluga. Ako, na primer,
zdravstveni radnici odbiju da vrSe takve usluge na osnovu prigovora savesti,
treba da se uvedu mere koje ¢e da obezbede da se Zene upucuju na alternativne
oblike zdravstvene zastite.

Drzave ugovornice treba da izveste Komitet o tome koliko su, prema njihovom
shvatanju, strategije i mere zdravstvene zaStite usmerene ka ostvarenju prava
Zena u oblasti zdravstva, iz perspektive potreba i interesa Zena, i koliko su
usmerene na postovanje specificnih obeleZja i Cinilaca koji su kod Zena drugadiji
nego kod muskaraca, kao Sto su:

(a) Biolo3ki Cinioci koji su kod zena drugaciji nego kod muskaraca, kao $to su
menstrualni ciklus, reproduktivna funkcija i menopauza. Jo$ jedan primer za
to je vedi rizik od izloZzenosti bolestima koje se prenose seksualnim putem kod
Zena nego kod muskaraca;

(b) Drustveno-ekonomski cinioci koji se razlikuju kod Zena uopste ili kod
pojedinih grupa Zena. Na primer, odnosi zasnovani na nejednakoj modi
muskaraca i zena, bilo u kudi ili na radnom mestu, mogu negativno da uti¢u
na ishranu i zdravlje Zena. Zene takode mogu da budu izloZzene raznim
oblicima nasilja koji uti€u na njihovo zdravlje. Devojcice i adolescentkinje su
Cesto podlozne seksualnom zlostavljanju od strane starijih muskaraca i
¢lanova porodice, $to ih dovodi u rizik od nanoSenja fizickih i psihickih
povreda i nezZeljene prevremene trudnoce. Neki kulturni ili tradicionalni
postupci, kao $to je oStelivanje Zenskih genitalija, takode nose sa sobom
veliki rizik od smrti ili invaliditeta;

(c) Psiho-socijalni Cinioci koji se razlikuju kod muskaraca i Zena. Oni obuhvataju
depresiju, posebno depresiju koja nastupa nakon raskida veze, kao i druga
psiholoska stanja, na primer ona koja dovode do poremecaja u ishrani, kao
Sto su anoreksija i bulimija;

(d) Mada nepostojanje poStovanja integriteta pacijenata utiCe i na muskarce i na
Zene, ono moze da natera zene da odustanu od trazenja saveta ili leCenja, pa
tako negativno uti¢e na zdravlje i dobrobit Zena. Zene it tog razloga nerado
traze medicinsku pomo¢ u slucaju oboljenja genitalnog trakta, kontracepcije,
neuspelog abortusa i u sluCajevima kada su Zrtve seksualnog ili fiziCkog
nasilja.

Duznost drzava ugovornica da na osnovu ravnopravnosti muSkaraca i zZena
obezbede jednaku dostupnost sluzbama za zaStitu zdravlja, informacijama i
obrazovanju, ukljuCuje i obavezu da se postuju, Stite i ostvaruju prava zena na
zdravstvenu zastitu. DrZave ugovornice duZzne su da obezbede da zakoni,
sprovodenje i mere politike budu uskladeni sa ove tri obaveze. Takode moraju da
stvore sistem koji obezbeduje efektivnu sudsku zastitu. Ukoliko to ne ucine kre
¢l. 12 Konvencije.

Obaveza postovanja ovih prava podrazumeva i da drZave ugovornice nece
ometati postupke koje Zene preduzimaju da bi zaStitile svoje zdravlje. Drzave
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ugovornice treba da izveStavaju o tome kako drzavni i privatni zdravstveni radnici
ispunjavaju svoju obavezu da poStuju prava Zena na zdravstvenu zaStitu. Na
primer, drzave ugovornice ne bi trebalo da uskrauju Zenama pristup
zdravstvenim sluzbama i klinikama na osnovu toga S$to Zene nema odobrenje
supruga, partnera, roditelja ili nadleznih vlasti, zato $to nisu udate,*® ili zato §to
su zene. U ostale prepreke koje zenama onemogucéavaju pristup odgovarajucoj
zdravstvenoj zastiti spadaju i zakoni koji proglaSavaju za krivicno delo odredene
medicinske zahvate kojima pribegavaju samo Zene, ili kaZznjavaju Zene koje se
podvrgavaju takvim zahvatima.

15.Duznost poStovanja prava Zena ha zdravstvenu zaStitu nalaze drzavama
ugovornicama, njihovim izvrdnim organima i zvani¢nicima da sprece i sankcionisu
krSenje tih prava od strane pojedinaca ili organizacija. Posto je nasilje zasnovano
na razlikovanju polova problem od presudnog znacaja za zdravlje zena, drzave
ugovornice treba da obezbede:

(a) Usvajanje i sprovodenje u delo zakona i kreiranje odgovarajuce politike,
ukljucujudi protokole o zdravstvenoj zastiti, i bolniCke procedure koje ce se
odnositi na nasilje nad Zenama i seksualno zlostavljanje Zenske dece, kao i
formiranje odgovarajucih sluzbi zdravstvene zastite;

(b) Obucavanje zdravstvenih radnika tako da prihvataju i postuju razlike medu
polovima, da bi mogli da otkrivaju nasilje zasnovano na razlikovanju polova i
kontroliSu njegove zdravstvene posledice;

(c) Odgovaraju¢e procedure za razmatranje Zzalbi i odgovaraju¢e kaZnjavanje
profesionalnih zdravstvenih radnika koji su krivi za seksualno zlostavljanje
Zenskih pacijenata;

(d) Usvajanje i sprovodenje u delo zakona koji ¢e zabraniti oSteéivanje Zenskih
genitalija i udavanje devojcica.

16.Drzave ugovornice treba da da obezbede odgovaraju¢u zaStitu i medicinske
usluge, ukljuCujuéi savetovalista i tretmane za leCenje od trauma, za Zene u
izuzetno teSkom poloZaju, kao $to su zene zahvacene oruzanim sukobima ili Zene
izbeglice.

17. DuZnost da se ostvare pomenuta prava obavezuje drZzave ugovornice da
preduzmu odgovaraju¢e zakonodavne, sudske, administrativne, budzZetske,
ekonomske i druge mere, koliko im to raspoloziva novCana sredstva dozvoljavaju,
kako bi obezbedile ostvarivanje prava Zena na zdravstvenu zaStitu. Studije, kao
§to su one o koje ukazuju na visok stepen smrtnosti i oboljenja medu majkama u
svetu ili one koje pokazuju da bi veliki broj parova Zeleo da ogranici broj dece ali
im nije dostupan ili ne koriste nijedan oblik kontracepcije, znacajne su jer
ukazuju na oblasti u kojima bi drzave ugovornice mogle da prekrse svoje obaveze
u pogledu obezbedivanja zdravstvene zastite Zena. Komitet zahteva od drzava
ugovornica da izveste o tome $ta su ucinile u pogledu povecanog broja obolelih
Zena, narocCito ako je ovakvo stanje moguce preduprediti, kao 3to je sluCaj, na
primer, s tuberkulozom ili HIV/AIDS virusom. Komitet je zabrinut zbog Cinjenice
da drzave sve manje ispunjavaju ove obaveze jer prepusStaju privatnim
agencijama vodenje oblasti zdravstvene zastite koja bi trebalo da je u nadleznosti
drZzave. DrZzave ugovornice ne mogu da skinu sa sebe odgovornost u ovoj oblasti
tako Sto ¢e ustupiti ili preneti nadleznost na privatne agencije. Stoga drzave
ugovornice treba da izveSavaju o onome 35to su ucinile kako bi organizovale
procese upravljanja i svih struktura Cije javne funkcije imaju za cilj unapredenje i

%% vidi Sluzbene zapisnike Generalne Skupstine, fetrdeset deveto zasedanje, Dodatak br. 38
(A/49/38), poglavlje I (A), opSta preporuka 21, st. 29.
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18.

19.

20.

21.

22.

zaStitu zdravlja Zena. Treba takode da ukljue informacije o pozitivhim merama
koje su preduzete da ograniCe krdenje prava Zena od strane trecih lica i da zastite
zdravlje zena, kao i o merama koje su preduzele da obezbede sprovodenje
odgovarajucih usluga.

Problem HIV/AIDS virusa i ostalih bolesti koje se prenose seksualnim putem su
od sustinskog znacaja za pravo Zena i adolescentkinja na seksualno zdravlje.
Adolescentkinjama i Zenama u mnogim zemljama nisu dostupni podaci i sluzbe
koji su neophodni u obezbedivanju seksualnog zdravlja. Kao posledica
neravnopravnih odnosa medu polovima i neravnomerno rasporedene modi, Zene i
adolescentkinje Cesto nisu u poloZaju da mogu da odbiju seks ili da insistiraju na
zdravim i odgovornim oblicima seksualnih odnosa. Stetni tradicionalni postupci,
kao 3to je oStecivanje Zenskim genitalija, poligamija ili silovanje u braku, takode
moze da izlozi devojCice i zene riziku od HIV/AIDS virusa i ostalih bolesti koje se
prenose seksualnim odnosom. Zene koje se bave prostitucijom takode su veoma
podlozne ovim bolestima. Drzave ugovornice treba da obezbede, bez predrasuda
ili diskriminacije, pravo na informisanje o polnom zdravlju, obrazovanju i
sluzbama koje su dostupne svim Zzenama i devojCicama, ukljucujudi i one koje su
bile predmet trgovine, Cak i ako nisu legalno nastanjene u toj zemlji. Drzave
ugovornice treba posebno da obezbede adolescenatima oba pola uZivanje prava
na obrazovanje o seksu i reproduktivhom zdravlju. Ovo obrazovanje treba da
vodi odgovarajuce obuceno osoblje u okviru posebno napravljenih programa koji
¢e postovati njihovo pravo na privatnost i poverljivost.

Drzave ugovornice treba da navedu u svojim izvestajima na koji nacin utvrduju
da li je Zenama dostupna zdravstvena zaStita na ravnopravnoj oOshovi s
muskarcima, kako bi pokazale da se pridrzavaju ¢l. 12. Prilikom utvrdivanja,
drzave ugovornice bi trebalo da imaju na umu odredbe ¢l. 1 Konvencije. lzvestaji
bi dakle morali da sadrze i komentare o uticaju koji zdravstvena politika,
odgovarajuce procedure, zakoni i protokoli imaju na Zene, kada se njihov polozZaj
uporedi s polozajem muskaraca.

Zene imaju pravo da ih odgovarajuce obuceno osoblje detaljno informiSe o izboru
koji imaju prilikom pristajanja na leCenje ili ucestvovanje u medicinskom
istrazivanju, ukljucujuéi korist koju bi mogle da imaju i potencijalne S3tetne
posledice postupaka koji im se predlazu, kao i alternative koje im stoje na
raspolaganju.

Drzave ugovornice treba da izveStavaju o merama koje su preduzele da bi
uklonile prepreke s kojima se Zene suoCavaju kada traze pomo¢ sluzbi za zastitu
zdravlja, i o merama koje su preduzele da bi obezbedile Zenama da
blagovremeno koriste usluge pomenutih sluzbi i da im one budu dostupne. Medu
ovakve prepreke spadaju zahtevi ili uslovi koji unapred onemogucuju Zeni pristup
odgovarajuc¢im sluzbama, kao 3to su visoke cene medicinskih usluga, zahtev da
leCenje prethodno odobri suprug, roditelj ili uprava bolnice, velika udaljenost od
mesta leCenja i nedostatak adekvatnog i pristupa¢nog oblika javnog prevoza.
Drzave ugovornice takode treba da izveStavaju o merama koje su preduzele da bi
obezbedile dostupnost kvalitetnim uslugama zdravstvene zaStite, na primer, tako
8to ¢e ih uciniti dostupnim Zenama. Dostupne usluge su one koje se pruzaju na
nacin koji obezbeduje da Zena sama, na osnovu detaljnih informacija, pristane na
leCenje ili uced¢e u medicinskom istrazivanju, koje postuje njeno dostojanstvo,
garantuje joj poverljivost i uzima u obzir njene potrebe i planove. Drzave
ugovornice ne bi trebalo da dozvole bilo kakav oblik prinude, kao Sto je
sterilizacija bez pristanka Zene, obavezno testiranje zaraZenosti bolestima koje se
prenose seksualnim odnosom ili obavezan test trudnoce kao uslov za zaposlenje,
jer se ovakvim postupcima krSe prava Zena na dostojanstvo i na slobodan
pristanak na osnovu raspolozivih informacija.
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23.

24,

25.

26.

27.

Drzave ugovornice treba u svojim izveStajima da navedu koje su mere preduzele
da obezbede blagovremenu dostupnost niza usluga vezanih za planiranje
porodice i za seksualno zdravlje uopSte. Posebnu paZznju je potrebno pridati
zdravstvenom obrazovanju adolescenata, koje treba da obuhvata informisanje i
pruZanje saveta o svim metodama planiranja porodice.?®

Komitet je zabrinut zbog stanja u oblasti zdravstvene zaStite starijih Zena, ne
samo zbog toga 3to Zene Cesto zive duze nego muskarci i imaju vece izglede da
pate od bolesti koje dovode do hendikepa ili od degenerativnih hroni¢nih bolesti,
kao 3to su osteoporoza i demencija, vec i zbog toga $to se one Cesto brinu o
svojim starijim supruZnicima. Stoga drZzave ugovornice treba da preduzmu
odgovaraju¢e mere kako bi starijim Zenama ucinile dostupnim zdravstvene
usluge vezane za hendikepiranost i nemo¢ koje su posledica starenja.

Nemocne i hendikepirane Zene svih starosnih doba Cesto imaju fizickih teSkoca u
korid¢enju zdravstvenih usluga. Zene sa mentalnim oboljenjima su u narocito
teSkom polozaju, iako nacelno postoji razumevanje za cCinjenicu da su Zene u
nesrazmerno vecoj meri podlozne velikom broju mentalnih o3tecenja zbog
diskriminacije medu polovima, nasilja, siromastva, oruzanih sukoba, proterivanja
i drugih oblika drusStvene nepravde. Drzave ugovornice treba da preduzmu
odgovaraju¢e mere kako bi obezbedile da zdravstvene sluzbe vode raCuna o
nemocnim Zenama i da postuju njihova ljudska prava i dostojanstvo.

.12 (2)

U izveStajima takode treba da se navede koje su mere drZzave ugovornice
preduzele da bi Zenama obezbedile pruzanje odgovarajucih usluga oko trudnoce,
perioda neposredno nakon porodaja i kasnije. Treba takode da se dostave podaci
o tome koliko su ove mere smanjile stepen smrtnosti i obolelosti medu majkama
uopste, posebno kada je reC o osetljivim drustvenim grupama, regionima i
zajednicama.

Drzave ugovornice treba u izvestajima da navedu na koji nacin obezbeduju
pruzanje besplatnih usluga, tamo gde je to neophodno, kako bi se Zenama
omogucdilo bezbedno odrzavanje trudnoce, porodaj i period neposredno nakon
porodaja. Mnoge Zene su izloZene riziku od smrti ili trajnih odte¢enja usled raznih
komplikacija uzrokovanih trudno¢om jer nemaju materijalnih sredstava da
obezbede sebi neophodne usluge, u koje spadaju pomo¢ pre porodaja, tokom i
nakon porodaja. Komitet naglaSava da je duZznost drzava ugovornica da Zenama
obezbede pravo na bezbedno materinstvo i na hitnu medicinsku pomo¢ kod
porodaja, i da za ove usluge odrede najve¢i mogudi iznos u okviru novcanih
sredstava koja su im na raspolaganju.

Ostali relevantni €lanovi Konvencije

28.

Komitet poziva drzave ugovornice da, u pripremanju izveStaja o merama koje su
preduzele po osnovu Cl. 12, uote medusobnu povezanost ovog Clana i drugih
¢lanova koji se ti¢u zdravlja Zena. U ove Clanove spadaju: ¢l. 5(b), koji nalaze da
drzave ugovornice obezbede da se u porodi¢no vaspitanje ukljuci i pravilno
shvatanje materinstva kao drustvene uloge; ¢l. 10, koji drzavama ugovornicama
nalaze da obezbede jednak pristup obrazovanju za muSkarce i Zene, $to bi

%6 zdravstveno obrazovanje adolescenata bi trebalo da obuhvata, izmedu ostalog, rodnu
ravnopravnost, nasilje, prevenciju seksualno prenosivih bolesti i obrazovanje o reproduktivnim i
seksualnim pravima.
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trebalo da omogudéi Zenama da spremnije traze zdravstvenu zaStitu i da smaniji
ucCestalost napustanja obrazovnih ustanova kod ucenica i studentkinja, koja je
Cesto posledica prevremene trudnoée; ¢l. 10(h), koji zahteva da drzave
ugovornice stave 7enama i devojicama na raspolaganje tokom obrazovanja
specificne informacije koje ¢e pomoci da se obezbedi zdravlje i dobrobit porodice,
ukljucujudi tu i informacije i savete o planiranju porodice; ¢l. 11, koji se posebno
bavi zastitom zdravlja i bezbednosti Zene u radnim uslovima, Sto obuhvata brigu
o reproduktivnoj funkciji Zene, posebnu zaStitu od obavljanja Stetnih vrsta
poslova tokom trudnoce i obezbedivanje placenog porodiljskog bolovanja; ¢l. 14,
st. 2(b), koji zahteva od drzava ugovornica da Zenama iz ruralnih sredina
obezbedi pristup adekvatnom obliku zdravstvene zastite, ukljuCujuci informacije,
savete i usluge pomodi oko planiranja porodice; odeljak (h) istog stava, Kkoji
drzave ugovornice obavezuje da preduzmu sve odgovarajuce mere kako bi
obezbedile neophodne uslove zivota, pre svega smestaj u odgovarajucoj kudi,
postojanje sanitarija, elektricnih instalacija i vode, prevoza i komunikacije, 3to je
od velikog znacaja u spreCavanju bolesti i unapredenju standarda zdravstvene
zastite; i Cl. 16., st. 1(e), koji zahteva od drzava ugovornica da obezbede Zzenama
ista prava kao i muskarcima u pogledu slobodnog i odgovornog odlucivanja o
broju dece i vremenskom razmaku izmedu porodaja, i da im budu dostupne
informacije, odgovarajuée obrazovanje i sredstva koja ¢e im omoguciti da ta
prava koriste. Cl. 16, st. 2 zabranuje veridbu i vencCanje dece, vazan faktor u
spreCavanju fizickih i emocionalnih osteéenja koje nastaju kod prerano radene
dece.

Preporuke za delovanje viasti

29.

Drzave ugovornice treba da sprovedu u delo sveobuhvatnu nacionalnu strategiju
za pobolj$anje zdravlja Zena. Ovim treba obuhvatiti intervencije Ciji je cilj kako
spreCavanje tako i leCenje bolesti i stanja koja Stetno deluju na Zene. Ove mere
treba da predstavljaju reakciju na nasilje nad Zenama i treba da obezbede da sve
Zene imaju potpun pristup Citavom nizu visokokvalitetnih i materijalno dostupnih
oblika zdravstvene zastite, medu koje spada i briga o polnom zdravlju i o
reprodukciji.

30.Drzave ugovornice treba da odrede adekvatna budzetska, kadrovska i

31.

administrativna sredstva kako bi obezbedile da se za ocCuvanje zdravlja Zena
izdvoji odgovaraju¢i deo celokupnog budzeta za zdravstvo, jednak delu
odredenom za muskarce, ali uz prihvatanje razli¢itih zdravstvenih potreba Zena i
muskaraca.

Drzave ugovornice takode treba da:

(a) Pitanje rodne ravnopravnosti stave u centar svih programa i politika koje se
odnose na zdravlje Zena i da ukljuCe Zene u procese planiranja, sprovodenja i
nadgledanja takvih politika i programa, kao i u proces pruzanja zdravstvenih
usluga Zzenama;

(b) Obezbede uklanjanje svih prepreka koje Zenama onemogucavaju pristup
sluzbama za zastitu zdravlja, kao i pristup odgovaraju¢em obrazovanju i
informacijama, izmedu ostalog i u oblasti zaStite seksualnog i reproduktivnog
zdravlja; posebno treba da obezbede sredstva za programe namenjene
adolescentima u cilju spreCavanja i leCanja bolesti koje se prenose seksualnim
putem, ukljucujudi i HIV/AIDS;

(c) Postave kao prioritetan zadatak spreCavanje nezeljene trudnoce uvodenjem
odgovarajuéeg obrazovanja o seksu i planiranju porodice i da smanje stopu
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smrtnosti majki tako $to ¢e pruzati bezbednu pomo¢ u materinstvu i pre
porodaja. Cim bude moguce, potrebno je izmeniti zakone koji predvidaju da
je abortus krivicno delo, kako bi se ukinule kaznene mere za Zene koje se
podvrgavaju abortusu;

(d) Nadziru pruzanje usluga zdravstvene zaStite Zenama od strane javnih,
nevladinih i privatnih organizacija, kako bi obezbedile jednaku dostupnost
svih ovih vidova pomodi i isti kvalitet usluga;

(e) Zahtevaju od svih medicinskih sluzbi da postuju prava Zena, ukljuCujuci pravo
na samostalnost, privatnost, poverljivost, pristanak na osnovu dostupnih
informacija i slobodu izbora;

(f) Obezbede da obrazovni programi zdravstvenih radnika sadrZe sveobuhvatne,
obavezne kurseve o zdravlju i pravima Zena, posebno o nasilju zasnovanom
na razlikovanju izmedu polova.

46



Trideseto zasedanje (2004.)
Opsta preporuka br. 25: Clan 4, stav 1
Konvencije (Posebne privremene mere)
1. Uvod

1. Na svom dvadesetom zasedanju (1999.), Komitet za eliminisanje diskriminacije
Zena odlucio je da u skladu s Clanom 21 Konvencije detaljnije izradi op3tu
preporuku u vezi s Clanom 4, stav 1 Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena. Ova nova opSta preporuka trebalo bi da se nadoveze, inter
alia, na ranije opste preporuke, ukljuCujuéi opste preporuke br. 5 o posebnim
privremenim merama (sedmo zasedanje, 1988.), br. 8 o primeni c¢lana 8
Konvencije (sedmo zasedanje 1988.) i br. 23 o Zenama u javhom Zivotu
(8esnaesto zasedanje, 1997.), kao i na izvestaje drzava Clanica o primeni
Konvencije i na zaklju¢ne komentare Komiteta na ove izvestaje.

3. Komitet Zeli da, uz pomoc ovih opstih preporuka, pojasni prirodu i znacenje Clana
4, stava 1, a u nameri da pomogne i omoguci njegovu punu primenu od strane
drzava Clanica pri implementaciji Konvencije. Komitet podstiCe drzave Clanice da
prevedu ovu opStu preporuku na nacionalne i lokalne jezike, te da je, u 3to
veéem obimu, distribuiraju zakonodavnim, izvrdnim i sudskim vlastima,
ukljuCujuci njinove administrativne strukuture, kao i civilnom sektoru ukljucujuci
medije, akademske institucije, udruzenja i institucije za ljudska prava i Zenska
prava.

Il. Istorijat: svrha i smisao Konvencije

3. Konvencija je dinami¢an instrument. Od usvajanja Konvencije 1979. godine,
Komitet je, zajedno s ostalim ucesnicima na nacionalnom i medunarodnom nivou,
progresivnim tumacenjem doprineo boljem poja3dnjavanju i razumevanju sustine
¢lanova Konvencije, kao i specificne prirode diskriminacije Zzena i instrumenata za
sprecavanje takve diskriminacije.

4. Obim i znacCenje Clana 4, stav 1 trebalo bi shvatiti u kontekstu svrhe i smisla
same Konvencije, a to je eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena, u cilju
postizanja de iure i de facto jednakosti Zena s muskarcima u uZivanju ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Drzave cClanice koje su potpisale Konvenciju imaju
zakonsku obavezu da poStuju, Stite, promovisu i obezbede pravo na
nediskriminaciju Zena, kao i da omoguce razvoj i usavr3avanje Zena kako bi
poboljsali njihov polozaj do nivoa kako de jure tako i de facto jednakosti s
muskarcima.

5. Konvencija ide dalje od koncepta diskriminacije koji je koris¢en u mnogim
unutrasnjim i medunarodnim pravnim standardima i normama. lako ovi standardi
i norme zabranjuju diskriminaciju na osnovu polne pripadnosti i Stite podjednako
i muskarca i Zenu od postupanja zasnovanog na proizvoljnom, nepravicnom i /ili
neopravdanom razlikovanju, Konvencija se fokusira na diskriminaciju Zena,
podvlacedi Cinjenicu da su Zene patile i nastavljaju da pate, jer su podvrgnute
raznim oblicima diskriminacije samo zato Sto su Zene.
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6.

10.

11.

Zajednicko isCitavanje Clanova od 1 do 5 i Clana 24, koji Cine opsti okvir
tumacenja za sve materijalne odredbe Konvencije, ukazuje na to da su tri
obaveze klju¢ne u naporima drzava Clanica da eliminiSu diskriminaciju Zzena. Ove
obaveze moraju biti primenjene na dopunski nacin i moraju se protezati izvan
¢isto formalno pravne obaveze jednakog tretiranja muskaraca i Zena.

Prva obaveza drzava Clanica jeste da onemogucli postojanje direktne ili
indirektne® diskriminacije Zena u njihovim pravima, i da obezbedi zastitu od
diskriminacije od strane javnih vlasti, pravosuda, organizacija, preduzeca ili
privatnih lica — kako u javnoj tako i u privatnoj sferi - postojanjem kompetentnih
sudova, sankcija i drugih pravnih lekova. Druga obaveza drzava Clanica jeste
poboljSanje de facto polozaja zena putem konkretne i efikasne politike i
programa. Tre¢a obaveza drzava Clanica je koncentrisanje na rasprostranjene
odnose medu rodovima?, i tvrdokornost stereotipa o rodovima koji imaju uticaja
na polozaj Zene ne samo kroz individualne postupke pojedinaca, ve¢ i kroz
zakone i pravne i druStvene strukture i institucije.

Po miSljenju Komiteta, da bi se postigla Zenina de facto jednakost s muskarcem,
koju Komitet tumaci kao sustinsku jednakost, nije dovoljan Cisto formalan ili
pragmatiCan pristup. Dalje, Konvencija nalaze da Zenama bude omogucena
jednaka startna pozicija, kao i da budu osnazene podsticajnim okruzenjem kako
bi postigle jednakost rezultata. Nije dovoljno Zenama garantovati tretman koji je
identi¢an onome koji imaju muskarci. Naprotiv, u obzir se moraju uzeti bioloske,
drustvene i kulturne razlike. Pod odredenim okolnostima, trazi se upravo razliCit
tretman Zena i musSkaraca kako bi se prevaziSle ove razlike. Stremljenje ka
sustinskoj jednakosti takode podrazumeva efikasnu strategiju, osmisljenu tako
da se prevazide nedovoljna zastupljenost Zena, kao i nejednaka raspodela
sredstava i mo¢i izmedu Zene i muskarca.

Jednakost rezultata jeste logi¢na posledica de facto ili sustinske jednakosti. Ovi
rezultati mogu biti kvantitativni ili kvalitativni po svojoj prirodi; to bi znacilo da
Zene uzivaju svoja prava u razliitim oblastima u priblizno jednakom broju kao
muskarci, dostizuéi isti nivo prihoda, zatim jednakost u donosenju odluka i
politickom uticaju, kao i da Zene uZivaju slobodu bez nasija.

Sve dok se protiv fundamentalnih uzroka diskriminacije Zena i njihove
nejednakosti ne preduzmu efikasne mere, poloZaj Zena nece se pobolj3ati. Zivote
Zena i muSkaraca treba analizirati na odgovarajuci, kontekstualan nacin, te
usvojiti mere u cilju prave transformacije zivotnih moguénosti, institucija i
sistema kako oni viSe ne bi bili ukorenjeni u istorijski determinisane muske
paradigme vlasti i modi, i u prevazidene Zivotne matrice.

Zenske bioloski uslovljene stalne potrebe i iskustva treba razlikovati od ostalih
potreba koje mogu biti rezultat prosle ili sadasnje diskriminacije Zena od strane
individualnih cinilaca, dominantne rodne ideologije ili rezultat manifestacija ove
diskriminacije u druStvenim i kulturnim strukturama i institucijama. Kako se budu
preduzimali koraci ka eliminaciji diskriminacije Zena, neke Zenske potrebe ce se
menjati ili ¢e nestajati, ili ¢e, pak, postati zajednicke potrebe i muskarca i Zene.
Zato je neophodan neprekidan monitoring zakona, programa i prakse usmerenih
ka postizanju Zenske de facto ili suStinske jednakosti, kako bi se izbeglo
produZavanje razli¢itog tretmana muskarca i Zene ,koji mozda vise ne bi bio
potreban.
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12.

13

14.

Izvesne grupe Zena, pored toga Sto su izlozene diskriminaciji usled toga Sto su
Zzene, mogu biti izloZzene i mnogostrukim drugim oblicima diskriminacije na
osnovu drugih osnova kao $to su rasa, etnicki ili verski identitet, hendikepiranost,
starosna dob, klasa, kasta i drugi. Ovakva diskriminacija moze imati prevashodan
uticaj na ovu grupu Zena, ili moZe uticati do razliCitog stepena i na razli¢ite nacine
nego S$to utiCe na muskarce. Neke drzave Clanice ¢e morati da preduzmu
odredene privremene posebne mere kako bi eliminisale ovakvu mnogostruku
formu diskriminacije Zena i njen kumulativho negativan uticaj na Zene.

.Kao dodatak Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, ostali

medunarodni instrumenti za ljudska prava i prate¢i dokumenti koji su usvojeni u
sistemu Ujedinjenih nacija sadrze odredbe o posebnim privremenim merama u
cilju postizanja jednakosti. Ove mere su predstaviljene razliCitom terminologijom
kao §to se i znacenje i tumacenje datih mera takode razlikuje. Komitet se nada
da ce predstavljene opste preporuke na Clan 4, stav 1 doprineti buduéem
pojasnjavanju terminologije.®

Konvencija se ciljano bavi diskriminatornim dimenzijama proslih i sadasnjih
drustvenih i kulturnih konteksta koji spreCavaju zene u uzivanju njihovih ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Konacni cilj jeste eliminacija svih oblika diskriminacije
Zena, ukljuCujuci eliminaciju uzroka i posledica njihove de facto ili sustinske
nejednakosti. Primena privremenih specijalnih mera u skladu s Konvencijom jeste
jedan od nacina za ostvarenje de facto ili sustinske jednakosti za Zene, pre nego
izuzetak od normi o zabrani diskriminacije i jednakosti.

I11. Znacenje i obim privremenih posebnih mera u Konvenciji o

eliminisanju svih oblika diskriminacije zena

Clan 4, stav 1

Usvajanje posebnih privremenih mera od strane drzava Clanica koje imaju za
cilj da ubrzaju postizanje de facto ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena,

ne

smatra se diskriminacijom kako je definisana u ovoj Konvenciji, niti sme

prouzrokovati nastavak primene nejednakih ili razliitih merila; ove mere ce
prestati da vaze kada se postigne cilj da se svima pruze jednake mogucnosti i
tretman.

Clan 4, stav 2

Usvajanje privremenih posebnih mera od strane drzava clanica, ukljucujudi i
mere sadrZzane u ovoj Konvenciji, Ciji je cilj zastita materinstva, ne smatra se
diskriminacijom.

A. Odnos izmedu stava 1i 2 u ¢lanu 4

15.

16.

Postoji oCigledna razlika izmedu funkcije posebnih mera u ¢lanu 4 stav 1, i onih u
stavu 2. Cilj ¢lana 4, stav 1 jeste da ubrza poboljSavanje polozaja Zena kako bi se
postigla njihova de facto ili sustinska jednakost s muskarcima, kao i da utiCe na
strukturne, druStvene i kulturne promene neophodne za ispravljanje proslih i
sadasnjih oblika i efekata diskriminacije Zena, kao i da im obezbedi
kompenzaciju. Ove mere imaju privremeni karakter.

Clan 4, stav 2 omogucava neidenti¢an tretman Zena i mudkaraca uzimajuéi u
obzir njihove bioloSke razlike. Ove mere imaju trajni karakter, barem dok ne
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17.

18.

19.

20.

21.

nastupi naucni i tehnoloski napredak o kome govori ¢lan 11, stav 3, kojim ¢e se
obezbediti njihovo ponovno razmatranje.

B. Terminologija

Travaux préparatoires Konvencije koristi razliite termine kako bi opisao
“posebne privremene mere” sadrzane u Clanu 4, stav 1. Sam Komitet je koristio
razliCite termine u svojim ranijim opstim preporukama. Drzave Clanice Cesto
izjednaCavaju “posebne mere” u njihovom korektivnhom, kompenzacionom i
promotivnhom smislu s terminima “afirmativna  akcija”, “pozitivho
delovanje”,”pozitivhe mere”, “obrnuta diskriminacija”, i “pozitivna diskriminacija”.
Ovi termini se pojavljuju kao posledica diskusija i prakse u razliitim nacionalnim
kontekstima®. U ovoj opstoj preporuci, a u skladu sa svojom praksom prilikom
ispitivanja izveStaja drzava Clanica, Komitet iskljuivo upotrebljava termin *
posebne privremene mere”, kako je i navedeno u ¢lanu 4, stav 1.

C. Kljuéni elementi ¢lana 4, stav 1

Mere koje se preduzimaju od strane drzava Clanica na osnovu Clana 4, stav 1,
treba da imaju za cilj da ubrzaju ravnopravno uces¢e Zena u politickoj,
ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gradanskoj ili bilo kojoj drugoj sferi Zivota.
Komitet ne gleda na primenu ovih mera kao na izuzetak od odredbe o zabrani
diskriminacije, ve¢ podvlaci Cinjenicu da posebne privremene mere predstavljaju
deo neophodne strategije koju drzave Clanice usmeravaju ka postizanju de facto
ili sustinske ravnopravnosti Zzene i muskarca u uzivanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda. lako primena posebnih privremenih mera cCesto ispravlja posledice
diskriminacije zena u proSlosti, obaveza drzava Clanica, prema Konvenciji, da
poboljSaju polozaj Zzena do de facto ili suStinske ravnopravnosti s muskarcima,
postoji nezavisno od bilo kakvog dokaza da li je diskriminacije u proslosti bilo ili
ne. Komitet smatra da drzave Clanice koje su usvojile ili primenjuju ovakve mere
iz Konvencije ne vrSe diskriminaciju muskaraca.

Drzave Clanice moraju napraviti jasnu razliku izmedu posebnih privremenih mera
prema Clanu 4, stav 1, kojima se ubrzava postizanje konkretnog cilja de facto ili
sustinske ravnopravnosti Zena, i ostalih opStih socijalnih politika i propisa
usvojenih u cilju poboljSanja polozaja zene ili Zzenskog deteta. Nisu sve mere,
koje potencijalno mogu biti ili jesu u korist Zene u sustini i privremene posebne
mere. Odredbe opsSte prirode koje imaju za cilj garantovanje gradanskih,
politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava Zena i Zenske dece, usvojenih
s namerom da im pruze dostojanstven Zivot bez diskriminacije, ne mogu se
smatrati posebnim privremenim merama.

Clan 4, stav 1, eksplicitno istiCe privremenu prirodu ovih posebnih mera. Ove
mere ne bi trebalo smatrati zauvek neophodnim, iako se bez obzira na znacenje
reCi privremeno, mogu primenjivati u duzem vremenskom periodu. Trajanje
privremenih posebnih mera bi¢e odredjeno njihovim funkcionalnim rezulatatom
kao odgovorom na odredjeni problem i neée biti predeterminisano protokom
odredjenog vremena. Privremene posebne mere moraju biti prekinute kada je
njihov Zeljeni cilj ostvaren i traje odredjeno vreme.

Termin “posebne” iako u skladu s problematikom ljudskih prava, takode mora biti

pazljivo objasnjen. Njegova primena ponekad predstavlja Zene i ostale grupe koje
su predmet diskriminacije kao slabe i ranjive i kojima su potrebne posebne mere
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

kako bi mogle da ucestvuju i da se takmice u drudtvu. Medutim, pravo znacenje
reCi “posebne” u kontekstu Clana 4, stava 1, jeste da su ove mere planirane da
sluze posebnom cilju.

Termin “mere” podrazumeva veliki broj zakonodavnih, izvrdnih, administrativnih i
drugih dokumenata, politika i prakse, kao 35to su: informativni programi i
programi podrSke, raspodela i preraspodela resursa, preferencijalni tretman,
ciljano regrutovanje, zaposljavanje i napredovanje u sluzbi i sistem kvota. lzbor
,mere“ zavisi¢e od konteksta u kome se Clan 4, stav 1 primenjuje i od specificnog
cilja koji pokusava da se ostvari.

Usvajanje i implementacija posebnih privremenih mera moze dovesti do diskusija
o kvalifikacijama ili zaslugama grupe ili pojedinaca na koje se mere odnose, i do
protivljenja uvodenju olakSica za navodno slabije kvalifikovane Zzene u odnosu na
musSkarce u oblastima kao Sto su politika, obrazovanje i zaposSljavanje. PoSto
posebne privremene mere imaju za cilj postizanje de facto ili suStinske
jednakosti, pitanja kvalifikacija i zasluga, posebno u oblasti zapoSljavanja u
javnom i privatnom sektoru, moraju biti pazljivo razmotrena sa stanovista rodne
pripadnosti, s obzirom da su normativno i kulturolodki determinisana. Za
postavljanje, selekciju ili izbor na javne ili politicke funkcije, vaznu ulogu mogu
igrati i drugi faktori osim kvalifikacija i zasluga, ukljuCujuéi primenu principa
demokratske pravicnosti i izbora biraca.

Clan 4, stav 1, kada se ¢ita u kombinaciji s ¢lanovima 1, 2, 3, 5 i 24, mora biti
implementiran u vezi s ¢lanovima 6 i 16, koji odreduju da drzave ¢lanice ,,moraju
preduzeti sve raspolozive mere“. Dakle, Komitet smatra da su drzave clanice
obavezne da usvoje i primene posebne privremene mere prilikom tumacenja bilo
kog od navedenih Clanova, ukoliko se takve mere pokazu kao neophodne ili
odgovarajuée u cilju ubrzanog postizanja de facto ili sustinske ravnopravnosti
Zena.

IV. Preporuke za drzave €lanice

Izvestaji drzava Clanica treba da sadrZe informacije o usvajanju ili nepostojanju
posebnih privremenih mera u skladu s ¢lanom 4, stav 1 Konvencije, a bilo bi
pozeljno, kako ne bi do3lo do zabune, da drzave Clanice upotrebljavaju termin
»posebne privremene mere“.

Drzave Clanice moraju napraviti jasnu razliku izmedu posebnih privremenih mera
kojima se ubrzava postizanje konkretnog cilja de facto ili suStinske jednakosti
Zena, i ostalih opstih socijalnih politika usvojenih i primenjenih u cilju poboljSanja
poloZaja zene ili Zzenskog deteta. Drzave ¢lanice moraju imati na umu da se svaka
mera, koja potencijalno moze biti ili jeste povoljna za poloZaj Zene, ne moze
kvalifikovati kao privremena posebna mera.

Kada primenjuju posebne privremene mere kako bi ubrzali postizanje de facto ili
sustinske jednakosti Zena, drzave Clanice bi trebalo da analiziraju polozaj Zzena u
svim sferama Zivota, kao i u specifi¢cnim, ciljanim oblastima. One bi trebalo da
procene potencijalni uticaj posebnih privremenih mera na pojedinacni cilj u
okviru unutrasSnjeg konteksta, te da usvoje one posebne privremene mere koje
smatraju za najprikladnije u cilju ubzanog postizanja de facto ili sustinske
jednakosti zena.
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29.

30.

31.

32.

33.

Drzave Clanice treba da objasne zasto su odabrale ba3 tu, a ne neku drugu vrstu
mera. ObjasSnjenje zaSto su odabrale odredenu vrstu mera trebalo bi da sadrzi i
opis aktuelne Zivotne situacije Zena, ukljuCujuéi uslove i uticaje koji kreiraju
njihov Zzivot i mogucnosti — ili one situacije koje utiCu na posebnu grupu Zena
koje su izlozene visestrukim oblicima diskriminacije — i Ciji polozaj drzava Clanica
upravo primenom ovih posebnih privremenih mera namerava da poboljSa na
ubrzani nacin. U isto vreme, razlikovanje ovih mera i opstih mera i napora da se
poboljSa polozaj zene, mora da bude jasno objaSnjeno.

Drzava Clanica mora pruziti adekvatno obja3njenje eventualnog nepreduzimanja
posebnih privremenih mera. Taj neuspeh drzava ne moze pravdati jednostavnim
pozivanjem na nemogucnost izglasavanja ili karakterisati uticajem nadmocénog
trzista ili vladajucih politiCkih snaga prisutnin u privatnom sektoru, privatnim
organizacijama ili politickim partijama. Drzave ¢lanice moraju imati na umu da
Clan 2 Konvencije, koji mora biti tumacen u kombinaciji sa svim ostalim
¢lanovima, namecée odgovornost drzavi Clanici za delovanje upravo ovih njenih
ucesnika.

IzveStavanje drzava Clanica o posebnim privremenim merama moze se zasnivati
na nekoliko ¢lanova Konvencije. Prema Clanu 2, drzave Clanice su pozvane da
izveStavaju o pravnim i ostalim osnovima za uvodenje ovih mera, kao i da pruze
objasnjenje o izboru upravo odredenog pristupa. Drzave Clanice su, dalje,
pozvane da pruze detalje o svakoj zakonodavnoj aktivnosti u vezi s posebnim
privremenim merama, a posebno da |li se zakonodavstvom obezbeduje
obavezujuca ili dobrovoljna priroda posebnih privremenih mera.

Drzave Clanice treba da uvedu odredbe koje dozvoljavaju usvajanje ovakvih
posebnih privremenih mera u svoje ustave ili domace zakonodavstvo. Komitet
podseca drzave Clanice da zakonodavni akti, kao $to su sveobuhvatni propisi o

zabrani diskriminacije, o podjednakim mogucnostima ili izvr$nim odlukama o
ravnopravnosti Zena, mogu pruZiti smernice o tome koje privremene posebne
mere treba primeniti kako bi se postigao zeljeni cilj, ili ciljevi, u odredenim

oblastima. Ove smernice mogu, takode, biti sadrzane u posebnom zakonskom
okviru u vezi sa zapoSljavanjem ili obrazovanjem. Relevantno zakonodavstvo o
zabrani diskriminacije i posebnim privremenim merama treba da obuhvati i
drzavne Cinioce i privatne organizacije i kompanije.

Komitet skreée paznju drzavama Clanicama na Cinjenicu da se posebne
privremene mere takode mogu zasnivati na uredbama, politickim direktivama i/ili
administrativnim smernicama koje su formulisane i usvojene od strane
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih vladinih izvrdnih tela kako bi pokrili sektore
javnog zapoSljavanja i obrazovanja. Ove privremene posebne mere mogu
ukljuCivati javne sluzbe, sferu politike i privatne sektore obrazovanja i
zapos$ljavanja. Komitet dalje skreée paznju drzavama clanicama da ove mere
mogu biti predmet pregovora izmedu drustvenih partnera u javnom ili privatnom
sektoru zapoSljavanja, kao i da ih na dobrovoljnoj bazi mogu primenjivati javne ili
privatne kompanije, organizacije, institucije i politicke partije.

Komitet podse¢a da akcioni plan za privremene posebne mere mora biti

osmisljen, primenjen i naknadno evaluiran u okviru unutrasSnjeg konteksta,
nasuprot specificne prirode problema koji se ovde poku3ava resiti. Komitet
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34.

35.

36.

37.

preporuCuje da ga drzave Clanice u svojim izvestajima detaljno informiSu o
svakom akcionom planu koji je usmeren ka stvaranju povoljnije klime za Zene,
prevazilazenju njihove nedovoljne zastupljenosti u odredenim oblastima, u
preraspodeli resursa i vlasti, i/ili u pokretanju institucionalnih promena, a radi
prevazilazenja ranije ili postoje¢e diskriminacije i ubrzanog ostvarenja de facto
ravnopravnosti. lzvestaji takode moraju da objasne da li navedeni akcioni planovi
razmatraju moguce nenamerne negativne pratece efekte pomenutih mera, kao i
posebne aktivnosti zaStite Zena od takvih efekata. Drzave Clanice, nadalje,
moraju u svojim izvesStajima opisati rezultate privremenih posebnih mera i oceniti
uzroke njihovog eventualnog neuspeha.

U ¢lanu 3, drzave Clanice su pozvane da izveste o instituciji/institucijama koje su
odgovorne za osmiSljavanje, implementaciju, nadgledanje sprovodenja i
evaluaciju ovih privremenih posebnih mera. Ova odgovornost moZe biti poverena
postojec¢im ili osmisljenim domadim institucijama, kao $to su ministarstva za
poloZzaj Zena, odeljenja za poloZza Zene pri ministarstvima ili predsedniStvima,
ombudsmani, sudovima ili ostalim telima javne ili privatne prirode koja imaju
mandat da izrade odredene programe, nadgledaju njihovo sprovodenje i
evaluiraju njihov krajnji uticaj i rezultat. Komitet preporucuje da drzave Clanice
obezbede Zenama uopSte, a posebno osetljivim Zenskim grupama, da uzmu
uced¢e u kreiranju, implemantaciji i evaluaciji ovih programa. Posebno se
preporuCuje saradnja i savetovanje sa civilnim sektorom i nevladinim
organizacijama koje predstavljaju razli¢ite Zenske grupacije.

Komitet ponovo skrece paznju na Opstu preporuku br. 9 o statistickim podacima
u vezi s polozajem Zena, i preporucuje da drzave Clanice pruze odgovarajuce
statistiCke podatke prikazane odvojeno za razliite polove, kako bi se mogao
proceniti napredak ka Zeljenoj de facto ili suStinskoj ravnopravnosti, kao i
efikasnost privremenih posebnih mera.

Drzave Clanice su pozvane da izveste o vrsti privremenih posebnih mera koje su
preduzete u odredenim oblastima u odnosu na odgovarajucéi clan/clanove
Konvencije. lzveStavanje u vezi s odredenim clanom/¢lanovima trebalo bi da
sadrzi napomene o konkretnim ciljevima i zadacima, vremenskom odrzavanju
aktivnosti, razlozima zbog kojih su odabrane ba$ te odredene mere, koracima
kako bi se Zzenama omogucio pristup ovim merama, kao i o instituciji odgovornoj
za nadzor sprovodenja i napredak. Od drzava Clanica se, takode, ocekuje da
predoCe koliki broj zena je obuhvacen ovim merama, koliko njih ¢e, zahvaljujuci
privremenim posebnim merama, dobiti pristup ka i participirati u odredenoj
oblasti, ili da naznace na koliki broj Zena i u kom vremenskom roku imaju
nameru da redistribuiraju odredenu koliinu sredstava i modi.

Komitet podseca na Opste preporuke br. 5, 8 i 23, kojima se preporucuje
primena privremenih posebnih mera u oblasti obrazovanja, privrede, politike i
zapoS$ljavanja, zatim u oblastima u kojima Zene predstavljaju svoje vlade na
medunarodnom nivou ili uestvuju u radu medunarodnih organizacija, kao i u
oblastima politickog i javnog zivota. Drzave Clanice treba da pojacaju napore u
okviru svog domaceg konteksta, posebno u svim aspektima i na svim nivoima
obrazovanja, kao i u svim aspektima i na svim nivoima obuke, zapoSljavanja i
zastupanja u javnom i politickom Zivotu. Komitet takode podsea da u svim
oblastima, a naroCito u oblasti zdravstva, drzave clanice moraju da nacine
pazljivu razliku izmedu mera koje su tekuceg i trajnog karaktera od onih koje su
privremenog karaktera.
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38.Drzave Clanice moraju imati na umu da bi priviemene posebne mere trebalo
usvojiti kako bi se ubrzala promena i suzbijanje prakse u kulturi i stereotipnih
stavova i ponaSanja kojima se Zene diskriminiSu ili njihov poloZzaj unazaduje.
Privremene posebne mere bi trebalo, takode, implementirati u oblasti kredita i
zajmova, sporta, kulture i rekreacije, i u domenu pravne svesti. Tamo gde je
neophodno, ove mere treba posebno usmeriti prema Zenama koje su izloZzene
mnogostrukoj diskriminaciji, ukljucujudi i Zene sa sela.

39. lako primena posebnih privremenih mera mozda nije moguca u odnosu na sve
Clanove Konvencije, Komitet preporucuje da se njihovo usvajanje razmotri uvek
kada je u pitanju ubrzani pristup ravnopravnoj participaciji, s jedne strane, i
ubrzana preraspodela modi i sredstava, s druge strane, kao i u situacijama kada
je oCigledno da su ove mere neophodne i najprikladnije u datim okolnostima.

Napomene

! Indirektna diskriminacija se javlja i kada su zakoni, politika ili programi zasnovani na naizgled
rodno-neutralnim kriterijumima, a u svojoj sustini imaju Stetan uticaj na Zene. Rodno-neutralni
zakoni, politika i programi mogu nenamerno produziti konsekvence ranije diskriminacije. Oni mogu
nenamerno biti modelirani prema muskom Zzivotnom stilu te, posledi¢no, mogu potpuno zanemariti
aspekte zenskog zivotnog iskustva koji se u mnogome razlikuje od iskustva muskarca. Ove razlike
mogu nastati usled stereotipnih oCekivanja, stavova i pona3anja prema Zeni koji su zasnovani na
bioloskim razlikama izmedu muskarca i Zene. Razlike takode mogu nastati i kao rezultat
opSteprisutne podredenosti Zene muskarcu.

“Rod se definise kao socijalno znacenje koje je odredeno biolo3kim razlikama u polovima. To je
ideoloski i kulturni konstrukt, ali se takode pojavljuje unutar oblasti materijalne prakse; u obrtu,
rod utiCe na konacCne rezultate ove prakse. On utiCe na preraspodelu resursa, bogatstva,
zaposlenja, donosenja odluka i politicke modéi kao i uzivanja prava i privilegija kako u okviru
porodice, tako i u okviru javnog Zivota. Uprkos varijacijama koje nastaju u raznim kulturama ili
protokom vremena, rodni odnosi u celom svetu i dalje rezultiraju asimetrijom mocéi izmedu
muskaraca i zena kao sveprisutnim atributom. | tako, rod predstavlja socijalni faktor raslojavanja,
koji je u ovom smislu sliCan ostalim faktorima raslojavanja kao 3to su rasa, klasa, etnicka
pripadnost, seksualno opredeljenje ili starosna dob. PomazZze nam da razumemo socijalni sastav
rodnih identiteta kao i nejednaku strukturu vlasti koja ¢ini osnovu odnosa medu polovima. 1999.
Svetski izveStaj o ulozi Zena u razvoju, Ujedinjene Nacije, Njujork, 1999. str. ix (1999 World
Survey on the Role of Women in Development, United Nations, New York, 1999, page ix).

Pogledati, na primer, Medunarodnu konvenciju o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije,
koja ovlascuje drzave na preduzimanje privremenih posebnih mera. Praksa organa koji nadziru
implementaciju ugovora, ukljuCujuéi Komitet za eliminisanje rasne diskriminacije, Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava i Komitet za ljudska prava, pokazuje da ova tela smatraju da
je primena privremenih posebnih mera obavezna kako bi se postigla svrha odredenih ugovora.
Konvencije usvojene pod pokroviteljstvom Medunarodne organizacije rada i razli¢iti dokumenti
Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) takode izricito
(eksplicitno) ili pre¢utno (implicitno) predvidaju ovakve mere. Podkomisija za unapredenje i zastitu
ljudskih prava razmatrala je ovo pitanje i postavila Specijalnog izvestioca koji ¢e pripremiti
izveStaje za njeno dalje razmatranje i delovanje. Komisija za polozaj zena je 1992. ponovo
razmotrila upotrebu privremenih posebnih mera. Zaklju¢ni dokumenti usvojeni od strane Svetskih
konferencija Ujedinjenih Nacija o Zenama, ukljuCujuéi Platformu za delovanje Cetvrte svetske
konferencije o Zzenama 1995., kao i njen follow-up izvestaj iz 2000., upucuju na afirmativnu akciju
kao instrument za postizanje de facto ravnopravnosti. Upotreba privremenih posebnih mera od
strane Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija jeste prakti¢an primer u oblasti zapo3ljavanja zena
ukljuCujuéi administrativna uputstva o nacinu zaposljavanja, unapredenja i postavljanja Zena u
Sekretarijat. Ove mere pokuSavaju da dostignu cilj od 50/50 rodne distrubucije radnih mesta na
svim nivoima, a posebno u visim eSalonima vlasti.

Termin “afirmativna akcija” koristi su u Sjedinjenim Americkim Drzavama i u mnogobrojnim
dokumentima Ujedinjenih nacija, dok se termin “pozitivna akcija” trenutno obilato koristi u Evropi kao i u
mnogim dokumentima Ujedinjenih nacija. Medutim, “pozitivna akcija” se, u medunarodnom
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humanitarnom pravu, koristi u jo§ jednom kontekstu: da opiSe “pozitivhu akciju drzave”, (obaveza drzave
na cinjenje, nasuprot obaveze drzave da se uzdrzi od Cinjenja). Dakle, termin “pozitivha akcija” je
dvosmislen utoliko 3to njegovo znalenje nije iskljuivo ograniCeno na posebne privremene mere
obuhvacene d¢lanom 4, stav 1 Konvencije. Takode, termini “obrnuta diskriminacija” i “pozitivha
diskriminacija” ocenjeni su od mnogih komentatora kao neprikladni.
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